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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 7300491/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 05 de outubro de 2020.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. GERENCIA DE
COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS.
COORDENACAO DE SUPRIMENTOS. PREGAO
ELETRONICO N° 044/2020 - AQUISICAO DE
MATERIAIS DE ENFERMAGEM PARA ATENDIMENTO
DE DEMANDA DAS UNIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE/SC,
INCLUINDO-SE O HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CIRURGICA
FERNANDES COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS E HOSPITALARES SOCIEDADE
LIMITADA, inscrita no CNPJ sob o n° 61.418.042/0001-31, aos 02 dias de outubro de 2020, através do
Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que a desclassificou, para
o item 19 do presente Certame, conforme julgamento realizado em 02 de outubro de 2020.

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a andlise
do mérito dos recursos apresentados na esfera administrativa. Entre os pressupostos atinentes ao
recebimento ¢ conhecimento dos recursos, estdo a apresentagdo do recurso a tempo ¢ modo perante a
Administragao Publica.

Nesses termos, quanto ao modo, no que diz respeito & forma de envio do recurso
administrativo, este devera ser protocolizado através do e-mail suprimentos.saude@)joinville.sc.gov.br, em
documento digitalizado (PDF, JPG) devidamente assinado, até as 14:00 horas do dia do vencimento do
prazo, acompanhado da respectiva representatividade e, quando for o caso, de procuracdo, conforme
subitem 13.6.4 do Edital.

Nesse passo, pode-se afirmar que o recurso ora apresentado ndo deveria ser conhecido,
uma vez que, ndo cumpre a exigéncia especifica para a sua eficacia, tendo em vista a auséncia de envio
das razoes recursais para o e-mail informado.

No entanto, esta Administracdo tem por praxe responder todos os aspectos questionados
por seus licitantes, no intuito de esclarecer e dar transparéncia aos atos praticados. Assim, a
Administragdo procedeu a sua analise.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS
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Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite
do recurso administrativo interposto, conforme ata da sessdo extraida do Portal de Compras do Governo
Federal - Comprasnet, documento SEI n® 7297518.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa CIRURGICA FERNANDES
COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS E HOSPITALARES SOCIEDADE LIMITADA, ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 02/10/2020, com a devida manifestagdo do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida na mesma data, juntando suas razdes recursais no proprio sistema,
dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacdo especifica.

Nada obstante, verificou-se que as razdes recursais da Recorrente nao foram
encaminhadas por e-mail, descumprindo o previsto no subitem 13.6.4 do Edital.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Aos 23 dias de abril de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n® 044/2020, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 460027, na
modalidade de Pregdo Eletronico, destinado a aquisi¢do de materiais de enfermagem e, aos 20 dias de
maio de 2020, ocorreu a sessao publica de abertura das propostas de precos e a fase de lances.

ApoOs a analise da proposta comercial e dos documentos de habilitagdo da arrematante,
de acordo com Paragrafo unico do Art. 17 do Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019,
o pregoeiro solicitou manifestacdo técnica, para verificagdo da conformidade da proposta apresentada, a
fim de subsidiar sua decisao, por meio do Memorando SEI 6610444. De acordo com o Memorando SEI
6755957 da area técnica, a documentacdo esta de acordo com o solicitado no Edital, assim, a
empresa CIRURGICA FERNANDES COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS E
HOSPITALARES SOCIEDADE LIMITADA foi declarada classificada e habilitada. E, nos termos do
item 12 do Edital, a licitante foi convocada para apresentar as amostras do referido item para analise e
validacao.

Do resultado da Analise Técnica das amostras, conforme Memorando SEI 6960717, foi
informado que para o item 19 as amostras foram reprovadas, conforme Andlise SEI n° 6948440;
resultando na desclassificacdo da empresa para esse item, conforme registrado na Ata de Julgamento SEI
7297518. Entretanto, para esse item houve outra empresa classificada, que posteriormente veio a ser
vencedora.

Pelo principio do contraditério e ampla defesa, dentro do prazo estabelecido no edital, a
empresa licitante manifestou inten¢do de recorrer da decisdo, em campo proprio do Comprasnet, alegando
que: "(...) ndo concordamos, visto que atendemos integralmente o descritivo do edital, possivelmente o
produto foi manipulado de forma equivocada e, com isso, solicitamos uma nova oportunidade para sua
apresentacao", documento SEI n° 7298366, juntando tempestivamente suas razdes de recurso,
documento SEI n°® 7298401.

Apds transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo
que houve a seguinte manifestagdao por parte da empresa METROMED COM DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, inscrita no OCNPJ 83.157.032/0001-22 (documento SEI 7325931),
conforme: "Salienta-se neste caso que a Metromed entende como soberano o Edital cujo descritivo esta
em discussdo, onde ndo nos cabe questionar o julgamento feito na andlise das amostras. E legitima a
discussdo para o melhor andamento do processo e eficdacia dos produtos a serem entregues, mas nao nos
cabe questionar nesse exato momento a andlise feita pelo corpo técnico da institui¢do".

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

] Pretende a empresa CIRURGICA FERNANDES COMERCIO DE MATERIAIS
CIRURGICOS E HOSPITALARES SOCIEDADE LIMITADA (recorrente), que seja revisto o ato
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decisorio que a declarou desclassificada no processo licitatorio, para no mérito classifica-la no Certame,
conforme:

O motivo alegado pelo pregoeiro para justificar a reprovagdo
das amostras ofertadas pela Recorrente foi o seguinte:

“Para CIRURGICA FERNANDES - COMERCIO DE
MATERIAIS CIRURGICOS - Item 19 - SEI 6948440: Em uso
pratico na UTI do Hospital Municipal Sdo José, a equipe
constatou que a agulha quando utilizada para aspiragdo de
medica¢do em frasco-ampola, ao romper a borracha, acaba
ficando com depdsito de borracha dentro dela, entupindo a
agulha, impossibilitando a aspira¢do da medicagdo; também
verificou-se que em algumas amostras ndo encaixam
corretamente nas seringas sem rosca, havendo perda da
agulha devido esta cair e acabar contaminando. Ndo atende
as necessidades assistenciais.

Todavia, a Recorrente ndo__concorda com _a sua
desclassificacdo, pois, a agulha para aspiragio de
medicamentos ofertada com bisel simples possui a ponta
romba e é indicada para aspiragdo, transferéncia e irrigagdo
de substdncias liquidas".

A agulha é siliconizada para que no processo de perfuragdo a
cdnula possa penetrar e deslizar suavemente. O bisel simples
de ponta romba é perfurante e ndo cortante como numa
agulha para injegdo e, por isso, precisa ser posicionada a 90°
em relagdo a tampa do frasco; uma angulagdo inferior pode
provocar fragmentagdo da borracha.

Quanto a conexdo com a seringa de bico luer slip, atendendo
a norma ISO 594-2:1998 - Conexoes conicas com Luer de 6%
(Luer) para seringas agulhas e outros equipamentos, a
agulha precisa ser acoplada ao bico da seringa e, sob
pressdo, realizado um giro no sentido horario para a fixa¢do
segura.

Para um melhor esclarecimento acerca da utilizacdo das
seringas, descrevemos abaixo a instrugdo de uso do material:

“- Verifique a integridade da embalagem do produto antes do
uso;

- Abra a embalagem pelas pétalas até expor o canhdo;

- Para adaptar a agulha, conecte o bico da seringa no
canhdo exposto e gire no sentido horario;

- O protetor plastico serve para manter a agulha protegida
até o uso, retire-o com cuidado;

- Segure a seringa em posi¢do vertical e retire a tampa
plastica da agulha;

- Introduza lentamente a agulha na ampola ou frasco ampola
num angulo de 90° e aspire a medigdo,

- Descarte em seguida em coletor de materiais perfurante e/
ou cortantes”

Como _as _amostras _ndo_foram testadas na presenca da
equipe de enfermagem da Cirurgica Fernandes, acreditamos
que o _produto deve ter sido manipulado de forma
equivocada, razdo pela qual se requer, desde ja, o
deferimento do prazo para apresentac¢do de um novo lote de

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000007989... 3/11



11/11/2020 SEI/PMJ - 7300491 - Julgamento de Recurso

amostras do produto ofertado para o item 19 para novos
testes, o que deverd ocorrer na presenca de um técnico
habilitado representante da Administra¢do e da empresa,
conjuntamente.

Neste particular, cumpre-nos ressaltar que a avaliagdo das
amostras na presenc¢a da licitante vem sendo sugerida pelo
Tribunal de Contas da Unido, que assim se manifestou com a
publicagdo da Nota Técnica n° 04/2009 - SEFTI/TCU,
especificamente em seu item IV:

“Entendimento IV. Nos casos em que a avaliagdo de amostras

fizer-se necessaria, devem-se prever no instrumento
convocatorio, pelo menos, os seguintes itens (Principio da
Publicidade — Constituicdo Federal, art. 37, caput, IX;
Principio do julgamento objetivo e da isonomia — Lei n°
8.666/1993, art. 3°, caput, X; Principio da seguranca juridica
—Lein®9.784/1999, art. 2° caput, XI):

b. A possibilidade e a forma de participacdo dos
interessados inclusive dos demais licitantes, no
acompanhamento _do _procedimento de _avaliacdo da
amostra”.

Além disso, faz-se mister esclarecer que nossos produtos sdo
fabricados dentro das normas exigidas pelo Registro do
Ministério da Saude, atendendo todas as especificagoes
técnicas detalhadas no Termo de Referéncia, sendo capazes
de desempenhar todas as fungoes, com a mesma precisdo e
eficacia.

()

Assim, insatisfeita com a decisdo proferida, a Cirurgica
Fernandes expressa a sua mais completa indignacdo por ter
sido desclassificada para fornecer o item 19 do certame, sem
ao _menos ter tido a oportunidade de participar da andlise
técnica dos produtos ofertados, o que representa um
verdadeiro cerceamento de defesa que ndo pode ser admitido
nas licitagoes publicas. (grifado)

V — DA ANALISE E JULGAMENTO

De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao
ao edital, sob o qual a Lei 8.666/93, que regulamenta as licitacdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do  julgamento  objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifado)
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A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho 1, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso_da licitacdo, na acep¢io de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administracdo
frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (grifado)

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles [2];

Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada
as prescrigoes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instrugoes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as_exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a
homologacdo do julgamento. (grifado)

Alega a recorrente que nao merece prosperar o resultado para o item 19, tendo em vista
que as amostras do produto ofertado "ndo foram analisadas e testadas na presenga do responsavel técnico
da Recorrente” e, ainda IMPOE que seja reaberto o "prazo para apresentagcio de um_novo lote das
amostras do item 19 do edital para novo teste, o que deverd ocorrer na presen¢a de um_técnico
habilitado representante da Administrag¢do e da empresa, conjuntamente". (grifado)

Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislagao
pertinente e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

J4

A previsdo edilicia referente as amostras, ¢ clara que caso elas sejam reprovadas, a
proposta sera desclassificadas, como pode se observar:

11 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

11.9 - Serdo desclassificadas as propostas:

()

f) tiverem suas amostras reprovadas.

Além disso, ndo estd previsto no Edital que, caso as amostras sejam reprovadas, a
empresa reapresente as mesmas para uma nova analise. Ademais, o Edital estabelece que as amostras
sejam entregues em até 05 (cinco) dias uteis apds a solicitagdo do Pregoeiro, que se dara apos a fase de
habilitagdo, sendo vejamos:

12 - DAS AMOSTRAS

12.1 - Sera convocado pelo Pregoeiro, o proponente
classificado e habilitado, para apresentar, obrigatoriamente:
(-.r)

12.2 - As amostras deverdo ser os proprios produtos a serem
comercializados (marca, peso, embalagem), devendo estar
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identificadas com o nome da empresa proponente, edital e
item a que se refere a amostra.

12.3 - As amostras deverido ser entregues no prazo
maximo de até 05 (cinco)_dias tteis apés a solicitacio do
Pregoeiro, que se dara apés a fase de habilitagio.

(..)

12.6 - Sera desclassificado o proponente, caso apresente
amostra fora das especificagdes técnicas previstas nos Anexos
I e XII deste Edital, ou que ndo apresente as amostras no
local e horarios estabelecidos pelo Pregoeiro, estando sujeito
as penalidades previstas.

ANEXO XII

TERMO DE REFERENCIA - AQUISICAO SEI
N° 6055840/2020 - SES.UCC.ACP

6-Amostras/Prospectos (quando for o caso):

(..

completa analise do (s)_produto (s)_para comprovar as
caracteristicas contidas no Descritivo Técnico, mesmo que

abdica de qualquer indenizacio pela inutilizacio da (s)
mesma (s). A (s) amostra (s) retida (s) da proposta vencedora,
para fins de comparagdo no ato do recebimento da (s)
mercadoria (s), ndo podera (ao) ser deduzida (s) do (s)
quantitativo (s) a ser (em) entregue (s). (grifado)

Por fim, vejamos os critérios de entrega e analise que encontram-se fixados no
Instrumento Convocatério, bem como, os profissionais responsaveis pela analise, o qual transcrevemos
abaixo:

ANEXO XII

TERMO DE REFERENCIA - AQUISICAO SEI
N° 6055840/2020 - SES.UCC.ACP

6-Amostras/Prospectos (quando for o caso):

(..

As amostras serdo analisadas, testadas, avaliadas, aprovadas,
reprovadas pela equipe da rede da Secretaria da Saude,
segundo critérios e normas internas e todas as despesas
correrdo por conta do licitante conforme normas vigentes.

6.1-Critérios de Analise (quando for o caso):

1. Avaliacdo do (s) material (s) com relagdo ao descritivo
citado no item II do Termo de Referéncia, unidade de medida,
quantidades e volumes, tipo de embalagem e demais
caracteristicas relacionada ao tipo de produto.

2. Avaliacido do (s)_material (s)_por profissionais especifico
da drea de satde, quanto a forma de apresentagcdo, tamanho,
composi¢ao do material, especificagdo, matéria prima, dados
de fabricagdo, caracteristicas de seguranca, embalagem, tipo
de processamento, prazo e condicoes de validade,
conservacdo do produto, facilidade no manuseio.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000007989... 6/11



11/11/2020 SEI/PMJ - 7300491 - Julgamento de Recurso

3. Avaliacao da evolugdo do (s) material (s) em uso pratico
em unidade de satide da rede definido pela comissdo interna,
quanto aplicabilidade, eficacia, economicidade de modo a
garantir a qualidade e seguranca da assisténcia ao paciente e
dos profissionais.

6.2-Funcao Técnica:

Enfermeiros das unidades de Pronto Atendimento e do
Hospital Municipal Sao José. (grifado)

Colhe-se da Analise de Amostra, documento SEI 6948440, que o profissional que emitiu
o parecer € o enfermeiro, o Sr. Ivosney Joao Leite Bueno:

ITEM 19: AGULHA P/ ASPIRACAO DE
MEDICAMENTOS 1,2 MM X25 MM

FORNECEDOR: CIRURGICA FERNANDES - COMERCIO
DE MATERIAIS CIRURGICOS

MARCA: YESOMED

LOTE: 190105

REGISTRO ANVISA: 10150470422

QUANTIDADE RECEBIDA PARA ANALISE: 4 pacotes

AVALIACAO TECNICA
EMBALAGEM
Apontamentos:

(X) Adequada () inadequada ( ) Nao se aplica
ATENDIMENTO AO DESCRITIVO
Apontamentos:

(X) Adequada ( ) inadequada ( ) Nao se aplica
FUNCIONALIDADE/ UTILIZACAO PRATICA

Apontamentos: Em uso pratico na UTI do Hospital Municipal
Sao José, a equipe constatou que a agulha quando utilizada
para aspiracao de medicacdo em frasco-ampola, ao romper a
borracha, acaba ficando com depoésito de borracha dentro
dela, entupindo a agulha, impossibilitando a aspira¢do da
medicagdo; também verificou-se que em algumas algumas
amostras nao encaixam corretamente nas seringas sem rosca,
havendo perda da agulha devido esta cair e acabar
contaminando. Nao atende as necessidades assistenciais.

( ) Adequada (X) inadequada ( ) Nao se aplica
CONCLUSAO: REPROVADO

Considerando que o recurso trata de reprovag¢ao de amostra, algo estritamente técnico, o
Pregoeiro solicitou analise do caso pelo setor técnico por meio do Memorando SEI 7298429. Em resposta,
recebemos o0 Memorando SEI 7324303 do qual colhe-se o seguinte:

"Em sintese, a empresa ndo concorda pela reprovagdo da
amostra apresentada para o item 19, indica que o produto
atende as normas exigidas pelo Ministério da Saude, e ainda,
supoe que as amostras foram manipulados de forma
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equivocada pela equipe do hospital, colocando em cheque a
capacidade técnica da equipe do Hospital Municipal Sdo
José; por fim, a empresa solicita que sejam abertos novos
prazos para apresenta¢do de novas amostras e que estas
sejam analisadas frente a um técnico habilitado da empresa.

()

Expomos que as analises foram realizadas na UTI do
Hospital Municipal Sdo José, onde a equipe desta unidade
identificou que a agulha proposta ndo atendeu as
necessidades da assisténcia; neste ponto, ha de se salientar
que o produto ofertado estava em teste, ndo a capacidade
técnica da equipe da UTI do hospital; salientamos que o
Hospital Municipal Sao José é uma unidade hospitalar de
alta complexidade, sendo a UTI responsavel pelo atendimento
aos pacientes de maior complexidade, e esta equipe possui
habilita¢do, conhecimento e destreza para utilizar os insumos
em questdo, sendo assim, a empresa levantar a possibilidade
de mal uso do material pela equipe ¢ um total disparate.

Em relagdo ao apontamento da empresa de que o produto
ofertado atende as exigéncias da ANVISA, isto é o minimo
que o produto deve atender, porém, ndo é o unico
ponto avaliado, se assim fosse, ndo haveria necessidade de
solicitar apresentagdo de amostras, a necessidade de
exigirmos a amostra é verificar se o item proposto atende as
exigéncias e as necessidades desta Administragdo; por fim,
em relagdo a solicitagdo de apresentagdo de nova amostra,
nosso parecer é contrdrio, visto que tal condi¢do ndo estava
prevista no edital, assim como, na andlise ja realizada foi
possivel verificar que o item proposto ndo atendeu as
exigéncias assisténcias desta Administra¢do Publica;

Frente ao exposto, solicitamos a manuten¢do da decisdo de
desclassificacdo da proposta da empresa para o item 19."

Portanto, resta claro e evidente o atendimento integral aos termos do Edital e que a
analise das amostras sao realizadas por profissionais habilitados do Orgao.

Cabe ainda o registro de que a Recorrente nio impugnou o Edital, aceitando os
seus termos. Ademais, ao participar da licitacdo, o licitante concorda com todas as condi¢des nele
contidas, conforme segue:

4 - DO CREDENCIAMENTO PARA PARTICIPAR DO
CERTAME

4.6.2 - Que estad ciente e concorda com as condicoes
contidas no Edital e seus anexos; (grifado)

A fim de preservar a isonomia, a Administracdo tem o dever de pautar seus atos e
decisdes em consonancia com o instrumento convocatdrio, neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n.

8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Sobre a matéria, ¢ da licdo de Hely Lopes Meirelles [3].

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo.
[...] O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que
o expediu.

Para que todos possam concorrer de forma justa e igualitaria, tendo tratamento
1sondmico entre as partes concorrentes, torna-se imprescindivel a vinculacao ao edital, pois € através dele
que se estabelece as normas e regras a serem atendidas no certame.

Ainda conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro [4].

9.3.6 PRINCI:PIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja
nulidade do procedimento. Aléem de mencionado no artigo 3°
da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no
artigo 41, segundo o qual "a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se facam de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem __deixar _de _atender _aos _ requisitos _do
instrumento _convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentag¢do exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender
das ___exigéncias ___concernentes a4 ___proposta, __serdo
desclassificados (art. 48, inciso I).

Quando a Administragcdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢oes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicoes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licita¢do, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade,
da livre competi¢do e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital. (grifado)

A Recorrente, utiliza-se ainda de meng¢do da Nota Técnica n°® 04/2009 - SEFTI/TCU,
contudo, convenientemente ndo menciona o seu Item I, o qual trata do objetivo da manifestacdo do
Tribunal de Contas da Unido, o qual transcreve-se abaixo:

1 DO OBJETIVO
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1. Firmar entendimento da Sefti sobre a regularidade da
realizagdo de procedimentos de avaliagdo de amostras nas
licitagoes para contratagdo de bens e suprimentos de
Tecnologia da Informacdo (TI), com base na legislagdo
vigente. (grifado)

Ora, como observado a Nota Técnica n° 04/2009 rege sobre amostras em licitagdes
destinadas a bens e suprimentos de T.I. O universo e caracteristicas dos suprimentos médico hospitalares
em hipotese alguma se assemelham ao objeto da Nota Técnica apresentada, sendo a mesma indcua a
manifestagdo da Recorrente.

Apo6s andlise de todas as alegacdes das partes e documentos contidos nos autos,
verificou-se que a Recorrente ndo atendeu aos requisitos editalicios constantes nos subitens 11.9."f" ¢ 12.6
do Edital, conforme mencionado acima. Ademais, o Edital ndo prevé a participagdo da empresa na analise
das amostras, muito menos, a apresentacao de novas amostras, caso as mesmas sejam reprovadas. Ambas
imposi¢des da Recorrente, seriam absurdamente invidveis, considerando-se que o presente edital possui
555 itens, sendo que mais da metade destes, pede-se amostras.

Por fim, considerando as razdes expostas, diante do cumprimento integral dos principios
da isonomia e vincula¢dao ao instrumento vinculatdrio, pautando as decisdes em estrita observancia aos
termos da Lei n° 8.666/93, ¢ em conformidade com as exigéncias previstas no edital de licitagdo, o
Pregoeiro decide pela MANUTENCAO da decisdo, cujo ato decisorio declarou desclassificada a
empresa CIRURGICA FERNANDES COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS E
HOSPITALARES SOCIEDADE LIMITADA no processo licitatério.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER O RECURSO INTERPOSTO pela empresa CIRURGICA
FERNANDES COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS E HOSPITALARES SOCIEDADE
LIMITADA, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a
declarou desclassificada para o item 19 no processo licitatorio e submete o recurso apresentado, a
considerag¢do do Secretario Municipal da Saude.

Pregoeiro: Rodrigo Costa Sumi de Moraes

Equipe de Apoio: Telma Rosane Kreff Joelma de Matos

DESPACHO

Com fundamento na andlise realizada pelo Pregoeiro, pelos motivos acima expostos,
NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa CIRURGICA
FERNANDES COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS E HOSPITALARES SOCIEDADE
LIMITADA, mantendo inalterada a decisdo que a declarou desclassificada no Certame referente ao Edital
n° 044/2020.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva
Secretario Municipal da Satide
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Fabricio da Rosa

Diretor Executivo

[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigao, 1999

[2] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. So Paulo: Dialética, 2009, p. 395

[3] Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 26* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263
[4] Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. - 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. pags. 387-388
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