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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 30640756/2026 - SAP.LCT

Joinville, 24 de agosto de 2026.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 406/2026. PORTAL DE COMPRAS DO
GOVERNO FEDERAL: N° 35/2026.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
VIDEOLARINGOSCOPIO PORTATIL.

RECORRENTE: SC MEDICAL INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SC MEDICAL INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrito no CNPJ 12.246.862/0001- 88, através do Portal de
Compras do Governo Federal - Comprasnet, contra a sua inabilitagdo e, contra a classificagdo da proposta
da empresa CIRURGICA SAO FELIPE PRODUTOS PARA SAUDE LTDA para o item do Certame.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e trAmite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao
processo licitatorio supracitado (documento SEI n® 30533273).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa SC MEDICAL INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS LTDA ¢é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 12 de agosto de
2026, juntando suas razdes recursais (documento SEI n° 30587067), dentro dos 03 (trés) dias uteis
exigidos pela legislagao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 23 de julho de 2026, foi deflagrado o Processo Licitatorio n® 406/2026, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal (sob n® 35/2026) - www.gov.br/compras/pt-br (UASG 453230). O
certame, na modalidade Pregdo Eletronico, visa ao Registro de Precos para a futura e eventual Aquisi¢do
de Videolaringoscopio Portatil. O critério de julgamento adotado foi 0 menor prego unitario, composto por
um Unico item.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...
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A abertura das propostas ¢ a fase de lances ocorreram em 05 de agosto de 2026.
Encerrada a disputa, convocou-se a proposta da empresa SC MEDICAL INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, segunda colocada do item.

Ap6s analise inicial, a proposta foi submetida ao crivo técnico via Memorando SEI
n® 30440257/2026 - SAP.LCT. Em resposta, a area técnica emitiu parecer favoravel via Oficio SEI
n°® 30441260/2026 - HMSJ.CAOP, atestando a conformidade do item as exigéncias editalicias.

Classificada a proposta, passou-se a fase de habilitagdo. Encaminhada a documentagao
técnica a area competente via Memorando SEI n°® 30450837/2026 - SAP.LCT, esta exarou parecer
desfavoravel por meio do Oficio SEI n°® 30451894/2026 - HMSJ.CAQP, atestando o descumprimento do
subitem 9.6, alineas "m" e "n", do Edital pela juntada de alvara sanitario vencido e auséncia de licenca
sanitaria do fabricante ou importador.

Ato continuo, foi convocada a proposta da empresa CIRURGICA SAO FELIPE
PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, quinta colocada do item.

Submetida ao crivo técnico via Memorando SEI n°® 30517682/2026 - SAP.LCT, a area
competente emitiu parecer favoravel por meio do Oficio SEI n® 30529500/2026 - HMSJ.CAOQOP, atestando
a conformidade do item as exigéncias editalicias.

Classificada a proposta, foram analisados os documentos de habilitagao. A documentagao
técnica foi encaminhada a andlise da 4rea competente por meio dos Memorandos SEI
n°® 30529784 e 30531828/2026 - SAP.LCT, a qual emitiu parecer favoravel a habilitacdo via Oficio SEI
n°®30530331/2026 - HMSJ.CAOP.

Diante do pleno atendimento aos requisitos documentais, consubstanciado na Informagao
SEI n°® 30532044/2026 - SAP.LC, o Pregoeiro habilitou a licitante no sistema eletronico por cumprir o
subitem 9.6 do Edital.

Dentro do prazo editalicio, a Recorrente apresentou as suas razoes de recurso (SEI
n°® 30587067) e, a Recorrida as suas contrarrazdes (SEI n° 30620322).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suma, a Recorrente insurge-se contra a sua inabilitagdo e, cumulativamente, contra a
aceitacdo da proposta da Recorrida, alegando lacunas na comprovacao técnica do produto ofertado.

1. Quanto a Inabilitacao da Recorrente

Sustenta ter requerido a renovagdo do alvard sanitdrio tempestivamente perante a
Vigilancia Sanitaria de Curitiba (protocolo dentro do prazo regulamentar) e que juntou Declaracdo de
Tramite oficial e valida na data do certame.

Alega que o Edital ndo fixou regra de inabilitacdo automatica para licencas em fase de
renovagdo tempestiva, tampouco declarou imprestaveis os protocolos/declaragcdes emitidos pelo orgao
sanitario competente, cabendo, no minimo, a realizacdo de diligéncia prevista pelo art. 64 da Lei n°
14.133/2021.

Argumenta que sua Autorizacdo de Funcionamento (AFE n° 8.10079-8) contempla a
atividade de "Importar”, e que a sua propria Licenca Sanitaria abrange tal atividade. Afirma que o Edital
nao restringiu o conceito de "importador" ao detentor do registro do produto na ANVISA.

2. Quanto a Classificacio da Proposta da Recorrida

A Recorrente pontua que, embora ndo possa afirmar perempcao técnica do equipamento
da Recorrida, identificou lacunas documentais que impedem atestar o atendimento ao Termo de
Referéncia.

Neste sentido, aduz que ndo ha prova técnica de que a resolugdo isolada de 2,0 MP da
camera opere com resolucdo dimensional minima de 1080 x 720. Que o manual apresenta diversos
tamanhos de tela (display) sem individualizar qual resolugdo integra o modelo efetivamente cotado.
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Aponta que a documentagdo cita tecnologia anti-scratch (anti-risco), a qual ndo se
confunde com a caracteristica antirreflexiva exigida no Edital e, destaca divergéncia entre as
nomenclaturas do modelo cotado na proposta comercial ('S'), no registro da ANVISA ('S-VL') e no
certificado do INMETRO ('S-VL-01").

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento do recurso para que seja
reformado o ato de sua inabilitagdo ou promovida diligéncia esclarecedora perante o 6rgdo sanitario, bem
como a reanalise técnica da proposta da empresa Recorrida mediante diligéncia para verificagdo das reais
especificagdes do equipamento ofertado.

V — DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A Contrarrazoante defende a manutencdo da inabilitagdo da Recorrente diante da
auséncia de Licenca Sanitaria vigente na data do certame e do ndo atendimento as exigéncias editalicias.
Cumulativamente, requer o afastamento integral das alegacdes técnicas formuladas contra sua propria
proposta, demonstrando a conformidade do equipamento quanto a resolucdo da camera, ao display, a
caracteristica da tela e a identificacdo do modelo.

1. Da Manutenciao da Inabilitacao da Recorrente

Alega que os fatos do processo s@o estritamente objetivos e evidenciam a irregularidade
da habilitagdo da licitante. A Licenca Sanitaria apresentada pela Recorrente possuia validade expirada em
12/03/2026, ao passo que a sessdo publica foi realizada em 05/08/2026, momento no qual o procedimento
de renovacao ainda se encontrava em tramite. A Declaragao n° 18/2026 limita-se a comprovar a existéncia
do protocolo do processo administrativo em andamento e a fixar prazo de validade de 60 dias para a
propria declaragdo, ndo possuindo o condao de atestar ou prorrogar a vigéncia da licenca vencida.

Ademais, o instrumento convocatoério exigiu expressamente a apresentagdo de Alvara e

Licenca Sanitaria vigentes, sem admitir protocolo de encaminhamento como documento substitutivo —

hipotese que o Edital contemplou de forma restrita e pontual apenas para o Certificado de Registro de

Produto. Cumpre ressaltar que a AFE constitui requisito autdbnomo e ndo supre as exigéncias fixadas nas
[1e4]

alineas “m” e “n” do subitem 9.6, bem como a realizacdo de diligéncia ndo possui o poder de conferir
vigéncia retroativa a documento materialmente vencido antes da abertura da sessdo.

Por essas razdes, restaria demonstrada a auséncia do cumprimento dos requisitos
habilitatorios, devendo ser mantida na integra a decisdo que determinou a inabilitagdo da Recorrente.

2. Da Improcedéncia das Alegacdes Técnicas Formuladas contra a Recorrida

No tocante ao mérito técnico, a Contrarrazoante demonstra que o equipamento atende
plenamente ao Termo de Referéncia: (i) a especificagdo de 2.0 Megapixels equivale industrialmente ao
padrdo 1920x1080, superando a resolucdo minima de camera exigida (1080x720); (ii) o display sera
fornecido na configuragdo de 1280x800 pixels (WXGA), enquadrando-se nas opg¢des previstas no manual
e no requisito HD do Edital; e (iii) o sistema 6ptico ¢ adaptado para ambientes de alta iluminacao com
recursos de controle de luminosidade, atendendo a fun¢ao antirreflexiva.

Ademais, declara que o equipamento corresponde ao Videolaringoscopio Sensorendo,
modelo S-VL, em estrita conformidade com a documenta¢do ¢ com o Certificado de Conformidade n°
LMP 25.3138 — Revisao 01, o qual registra formalmente a alteracdo do nome do modelo anteriormente
designado como S-VL-01. A omissdo pontual da sigla do modelo na proposta comercial configura mero
erro material de digita¢do, incapaz de alterar marca, produto, preco ou caracteristicas do objeto.

Por conseguinte, impde-se a manutenc¢ao da decisdo que aceitou a proposta da Recorrida
e a validagdo de todos os atos subsequentes do certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que o presente processo licitatorio transcorre em estrita
consonancia com a legislacdo vigente, orientando-se pelos principios da igualdade, da vinculacdo ao

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...
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instrumento convocatério € do julgamento objetivo, conforme estabelece o art. 5° da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivacao, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). (grifado)

O Edital consolida as normas que governam o certame. Trata-se da lei interna da
licitagdo, cujas regras submetem tanto a Administragdo quanto as licitantes, assegurando o tratamento
isondmico e a justa competigdo. O descumprimento de suas exigéncias atrai, inevitavelmente, a
desclassificagdo da proposta ou a inabilitagdo da empresa.

Sob esse prisma, o artigo 11, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo
licitatorio tem por objetivo assegurar o tratamento isondmico e a justa competicdo. Consequentemente,
afastar uma exigéncia clara do Edital em beneficio de um unico participante configuraria privilégio
indevido, violando a seguranca juridica dos demais concorrentes.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles!!! esclarece a relevancia do procedimento
formal:

Procedimento formal significa que a licitacio estd vinculada

fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as instrugdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracao e os licitantes a todas
as_exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a
homologacao do julgamento. (grifado)

VLI. Da Inabilitacdo da Recorrente

Em andlise aos pontos discorridos na pega recursal, a Recorrente sustenta ter
comprovado o protocolo tempestivo de renovacdo do alvard sanitdrio mediante Declaragdo de Tramite,
além de afirmar que sua AFE e Licenca Sanitaria contemplam a atividade de importagcdo, sem exigéncia
editalicia de titularidade do registro na ANVISA.

Por se tratar de alegagdes exclusivamente técnicas, o Pregoeiro remeteu o recurso a
analise da area técnica competente, por meio do Memorando SEI n°® 30587072/2026 - SAP.LCT.

Em resposta, em 19 de agosto de 2026, foi recebido o Oficio SEI n° 30600223/2026 -
HMSJ.CAOP, subscrito pelo Diretor Executivo, Sr. Rodrigo Detros, do qual se extrai o seguinte excerto:

Da Auséncia de Alvara Sanitario Vigente

Inicialmente cabe esclarecer que o item 9.6 do Edital, na
alinea "m" exige a apresenta¢do de "Alvara Sanitdrio Estadual
ou Municipal (quando competente)". A propria Recorrente
reconhece, em sua peticdo, que sua Licenga Sanitaria n°
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00.667/2025 venceu em 12/03/2026 e que, na data da sessao
publica (05/08/2026), encontrava-se sem licenga vigente,
amparada apenas em protocolo de renovacao e em declaragdo
de tramite.

Nao ha, no caso, mera irregularidade formal sanavel, mas
auséncia de comprovagdo de condigdo sanitaria atual. O
Alvarad Sanitario ndo ¢ documento cuja funcdo se exaure em
atestar que a empresa "ja foi" regular em algum momento
pretérito: sua vigéncia é o proprio objeto da exigéncia
editalicia, porque ¢ o instrumento pelo qual a autoridade
sanitaria competente certifica, no presente, que as instalagoes,
processos e condi¢cdes de funcionamento do estabelecimento
seguem atendendo aos requisitos sanitarios aplicaveis. Trata-
se de produto classificado como dispositivo médico
(videolaringoscopio), de uso direto em procedimentos de via
aérea, para o qual a regularidade sanitéria atual do fornecedor
constitui requisito de seguranca do paciente e ndo simples
formalidade cartoréria.

Um protocolo de renovagdo e uma declaragdo de tramite
atestam, quando muito, que existe um pedido em analise, nao
que esse pedido serd deferido, tampouco que a empresa
atende, hoje, as exigéncias sanitdrias vigentes. Admitir a
declaracao de tramite como sucedaneo do Alvara equivaleria a
transferir para a fase de execugdo contratual um risco sanitario
que o proprio procedimento de habilitacdo existe para
eliminar antes da contratagao.

A Recorrente sustenta que o Edital ndo previu, de forma
expressa, a inabilitacdo automatica para o caso de licenca
vencida em processo tempestivo de renovacao. Ocorre que tal
previsdo expressa ¢ desnecessaria: o art. 62 da Lei n°
14.133/2021 estabelece que a habilitagdo serd apreciada
exclusivamente a luz dos requisitos previstos no edital, e a
exigéncia de Alvard Sanitario pressupde, pela propria natureza
do documento, que ele esteja vigente na data da comprovacao.
Documento sanitario vencido ndo ¢ documento apto a
comprovar regularidade sanitaria atual, ndo sendo necessario
que o Edital repita, para cada exigéncia, a adverténcia obvia
de que o documento deve estar dentro do prazo de validade
nele proprio indicado.

Ademais, a inexisténcia de regra expressa ndo autoriza
interpretagdo extensiva em favor do licitante inadimplente
com sua propria obrigacdo regulatoria de manter a licenca
vigente e renovada com a antecedéncia necessaria para que o
novo documento, e ndo apenas o protocolo, estivesse
disponivel antes da sessdo publica, realizada quase cinco
meses apds 0 vencimento.

De posse das Contrarrazdes, o Diretor Executivo complementa a analise por meio do
Oficio SEI n° 30638899/2026 - HMSJ.CAOP:

A Contrarrazoante bem observa que a Declaracdo de Tramite
n® 18/2026 e o respectivo protocolo de renovagdo, por sua
propria redagdo, atestam apenas a existéncia de processo
administrativo sanitdrio em curso, sem que a autoridade
sanitaria municipal tenha declarado, em nenhum momento, a
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prorrogagao da validade da Licenga Sanitaria n°® 00.667/2025
para além de 12/03/2026. Tal constatagdo € coerente com o
entendimento ja manifestado por esta equipe técnica:
protocolo de renovagao e declaracdo de tramite comprovam a
existéncia de pedido em andlise, ndo o deferimento desse
pedido, tampouco a regularidade sanitaria atual da empresa.

Merece destaque o argumento, correto e tecnicamente
relevante, de que o proprio Edital, no subitem 8.10.1.2,
admitiu expressamente a aceitacdo de “Protocolos de
Renovacao do Certificado de Registro de Produtos” perante a
ANVISA, fixando inclusive condi¢des especificas para tanto,
e nada previu de equivalente para o Alvara e a Licenca
Sanitaria exigidos nas alineas “m” e “n” do item 9.6. Esse
contraste normativo interno ao proprio instrumento
convocatorio confirma, por dedugdo logica, que a auséncia de
previsdo especifica para as alineas “m” e “n” ndo foi lacuna
involuntaria, mas op¢ao deliberada da Administracdo, o que
refor¢a, ¢ ndo contradiz, a conclusdo ja adotada por esta
equipe técnica de que a exigéncia de vigéncia atual do
documento sanitdrio decorre da propria natureza do
documento, independentemente de repeticdo expressa no
Edital.

Segue-se com a transcrigao do Oficio SEI n° 30600223/2026 - HMSJ.CAOP:

Da Impossibilidade de Diligéncia para Suprir Requisito
Substancial Ausente

O art. 64, I e § 1° da Lei n® 14.133/2021 autoriza a diligéncia
para complementar informacdo ou esclarecer documento ja
existente e pertinente a fato preexistente a sessdo, ndo para
permitir que o licitante apresente, depois da sessdao, o proprio
documento de habilitagio que lhe faltava no momento da
comprovagdo. A jurisprudéncia do TCU citada pela
Recorrente (a exemplo do Acoérdao 2.443/2021-Plenario)
distingue exatamente essa hipotese: admite-se diligéncia para
comprovar condi¢do preexistente por meio de documento que
ateste fato ja consolidado, e ndo para aguardar o desfecho de
processo administrativo sanitdrio ainda em curso, cujo
resultado €, por defini¢do, incerto na data da sessao.

No caso concreto, o "fato preexistente" que se pretende
comprovar por diligéncia ndo ¢ um dado objetivo e definitivo
(como a data de um protocolo), mas a prdpria situagdo
sanitaria da empresa, que estd sub judice perante a Vigilancia
Sanitaria de Curitiba e cujo desfecho (deferimento, exigéncia
de corre¢des ou indeferimento) ainda ndo existia na data do
certame.

Diligéncia ndo ¢ instrumento para a Administragdo assumir o
risco de contratar com base em expectativa de deferimento
futuro de processo sanitario de terceiro ente (o municipio),
tampouco para postergar a data de aferi¢dao da habilitacdo para
além da sessdo publica, em ofensa ao art. 62 da Lei n°
14.133/2021 e ao principio do julgamento objetivo.

Nesse ponto, cabe registrar que a manuten¢do de exigéncia
estrita da licenga vigente ndo fere a isonomia, ao contrario, ¢ a
sua concretizacdo: eventual admissao de licenga vencida,
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ainda que em fase de renovagdo, privilegiaria a Recorrente
frente aos demais licitantes que mantiveram sua
documentacdo sanitaria regular e vigente na data da sessao,
subvertendo a logica de igualdade de condigdes entre os
concorrentes.

Da Auséncia de Licenca Sanitiaria do Fabricante ou do
Importador do Produto Ofertado

O item 8.3.1.2.1 do Termo de Referéncia exige, para produto
importado, a "Licenca Sanitaria do fabricante ou do
importador". O proprio parecer técnico impugnado, e a
Recorrente o confirma, indicou que o Registro ANVISA do
videolaringoscopio CORERAY CR-31 (n° 81504799311) tem
como fabricante legal a Shenzhen Coreray Technology Co.,
Ltd. e como detentora do registro perante a ANVISA a
empresa PASSROD Importacdo e Exportacio de Produtos
para Saude Ltda.

A legislacao sanitaria (Lei n° 6.360/1976 e regulamentacao
correlata da ANVISA) atribui a empresa detentora do registro
do produto perante a ANVISA a responsabilidade legal e
regulatoria pela regularidade daquele produto especifico no
mercado nacional, incluindo a
farmacovigilancia/tecnovigilancia, 0 recall e a
responsabilidade sanitaria pela importacio daquele item. E
essa vinculagdo registral, ¢ ndo a mera titularidade de uma
Autorizacdo de Funcionamento genérica, que a exigéncia
editalicia de "licenga sanitaria do fabricante ou do importador"
pretende comprovar: a existéncia de responsavel sanitario
regularmente habilitado e vinculado, perante a ANVISA,
aquele produto especifico ofertado.

A Recorrente possui AFE ativa que contempla, genericamente,
a atividade de "importar dispositivos médicos", o que autoriza
a SC Medical a operar, em tese, como importadora de
dispositivos médicos em geral. Isso ndo equivale, porém, a
demonstrar que a SC Medical ¢ a importadora regularmente
vinculada ao registro do CORERAY CR-31 especificamente,
registro esse detido por terceira empresa (PASSROD). A
Recorrente ndo apresentou, nem em sua proposta nem em seu
recurso, documento que a vincule a cadeia regulatoria desse
registro especifico, como por exemplo, autorizacdo da
detentora do registro para que a SC Medical atue como sua
importadora/distribuidora para esta operacao, ou prova de que
a propria SC Medical figura, perante a ANVISA, como parte
legitimada em relagdo a esse registro.

Nao se trata, portanto, de a Administragdo ter criado, apds a
abertura das propostas, exigéncia ndo prevista no Edital, mas
de aplicar o proprio conteudo técnico-regulatorio do termo
"importador" tal como definido pela legislagdo sanitaria a qual
o Edital expressamente se reporta. Interpretagdo em sentido
diverso esvaziaria a finalidade da exigéncia, permitindo que
qualquer empresa com AFE genérica de importagdo
fornecesse produto de terceiro fabricante estrangeiro sem
qualquer vinculo comprovado com o registro sanitario daquele
produto especifico perante a ANVISA, situagdo que a
exigéncia do item 8.3.1.2.1 visa precisamente a evitar.
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VL.IIL Da Classificacdo da Proposta da Recorrida

Em relacdo a proposta da Recorrida, a Recorrente aponta lacunas documentais frente ao
Termo de Referéncia, sustentando a falta de comprovacao da resolucao minima da camera (1080x720) e da
especificacdo do display no manual, a inadequagao da tecnologia anti-scratch apresentada em substituigao
a exigéncia de tela antirreflexiva, bem como divergéncias na nomenclatura do modelo entre a proposta
comercial ('S'), o registro na ANVISA ('S-VL'") e o certificado do INMETRO ('S-VL-01")

Por se tratar de alegacdes exclusivamente técnicas, o Pregoeiro remeteu o recurso a
analise da area técnica competente, por meio do Memorando SEI n® 30587072/2026 - SAP.LCT.

Em resposta, em 19 de agosto de 2026, foi recebido o Oficio SEI n°® 30600223/2026 -
HMSJ.CAOP, subscrito pelo Diretor Executivo, Sr. Rodrigo Detros, do qual se extrai o seguinte excerto:

Da Analise da Empresa Declarada Vencedora

Subsequentemente, a Recorrente alega que apds analisar a
documentacao técnica apresentada pela empresa vencedora,
restaram lacunas objetivas com relagdo aos documentos
técnicos apresentados, citando especificamente a resolucao da
camera, o display HD e a tela antirreflexiva e identificagdo do
modelo.

Resolu¢do da Camera - Auséncia de Comprovacio
Objetiva de 1080 X 720

O apontamento da recorrente baseia-se apenas no Manual de
Instrugdes (item "Camera da Lamina: Resolucdo 2.0
megapixels"), ignorando que a ficha técnica especifica do
equipamento (folder "Sensorendo VIDEOLARINGOSCOPIO
S-VL-01"), também integrante da documentagdo apresentada
(padgina 6 do Anexo SEI n. 30517668), traz o dado
dimensional exigido pelo edital:

S-VL-01

Compacto e ergondmico

Estrutura de metal robunte poss manuselo

IsEA GG @ renocio rapile cas Rirines

Batho de dhparo répide para dr foloe & gravar videos
Diferames Bminas sdequadas para paclenies de Odas as idades

. wiL9D
| 4 |
Design seguro ; I . ' I L_/ ' -
| N N ”
MAL | NAE 2 MAZS

- B e
wLs ML 1

Bogempatitdidade apeovada pela 18010933 WA MAC 4
Design & prova o' dgun IPXT para o cato & Mmina reullzével
Alta definigan | ' /
’ ;
Tela 06 alia fesniucneo opcso 08 3 57T 810 & 156" polkbgdis — S s S
HARIR BRI S RS O-blwdeiAaim D-tlage [OLesily|
Tracgmanio anhembagants na lenle
Saida do sinal HDMI, dsaoaivi nara senosda com ma deli maioe pars fins de Honaments “Acompanta Bminas de acoido com a proposta comercal
Especificagdes Técnicas
Unidade principal Bateria
Tamanho o Tipo Baleria de Litio recarregave!
Tela colorida Teuch screen Autonomia 5 Horas
Resolugio 1080x720 .
& i Voltagem bivoit automatica
Taxa de atualizagso de video 30FPS/G0FPS
lluminagio LED
Rotagio de tela c/B 150°
L/IR 270" -
Fungao Foto/Video/Revisao/Audio  Saida HOMI
e Transmite video em lempo rea para um monitor medico
Reprodugdo/ Configuragao de tempo | 3
Brilho daimagem/ Zoom independente.
Controle de AWB/Perindo dispositive  Adequado para treinamsnio e apresentacao
) Camera
Salda de dados Resolugan 1280x 72D
Saida tipo C Campo de visdo [Lt
Formato JPGMOV pars imagemivideo lluminagac =800LUX

ANVISA n° 80901119024
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Ou seja, a especificacdo em pixels lineares (largura x altura),
que a recorrente alega estar ausente, estd expressamente
informada em documento técnico proprio do fabricante,
apresentando resolucdo (1280x720) superior ao minimo
exigido (1080x720). Nao h4, portanto, lacuna documental: ha
dois documentos técnicos convergentes (folder do fabricante +
proposta comercial) comprovando atendimento e superacdo
do requisito.

No tocante as Contrarrazoes, o Diretor Executivo complementa a analise por meio do
Oficio SEI n° 30638899/2026 - HMSJ.CAOP:

A conclusdo j& exarada no Oficio supracitado permanece
valida: a ficha técnica do fabricante (folder “Sensorendo
VIDEOLARINGOSCOPIO  S-VL-01”) ja  informava
expressamente a resolucdo dimensional de 1280 x 720,
superior a0 minimo exigido. As referéncias técnicas adicionais
trazidas nas Contrarrazdes (documentagdo de fabricantes
como Basler, Hikvision e Fortinet) apenas corroboram, de
forma complementar e ndo indispensavel, que a nomenclatura
“2,0 megapixels” constante do Manual de Instrugdes ¢
usualmente empregada pela industria para sensores de
resolucdo igual ou superior a exigida, reforcando, por via
transversa, a auséncia de incompatibilidade técnica alegada
pela Recorrente. De todo modo, a comprovag¢dao documental
especifica e suficiente para esta exigéncia ja constava dos
autos antes mesmo da apresentagao das Contrarrazdes.

Segue-se com a transcrigao do Oficio SEI n° 30600223/2026 - HMSJ.CAOP:

Display HD (exigéncia minima: 2,5" HD) - Manual
Multiconfigura¢do sem Individualiza¢io do Produto
Ofertado

O manual apresentado ¢, de fato, um manual genérico de
familia de produto, pratica comum de fabricantes que
documentam toda a linha em um nico material. Isso ndo gera
indeterminagdo quanto ao produto efetivamente ofertado,
pelos seguintes motivos:

A proposta comercial declara de forma vinculante e
especifica: "Monitor Portatii com Display (tela) de no
Minimo 2,5" HD", firmando compromisso contratual
auténomo, que prevalece sobre a mera listagem de op¢des do
manual. Todas as configuragdes de tela listadas no manual (a
menor sendo 3,5") ja superam o minimo editalicio de 2,5", de
modo que, qualquer que seja a variante fisicamente entregue
dentro da linha, o requisito dimensional esta atendido.

Além disso, o Certificado de Conformidade INMETRO n°
LMP 25.3138 identifica o produto efetivamente certificado e
comercializado sob o modelo S-VL-01, com especificagdes
elétricas proprias e individualizadas (nd3o genéricas), o que
permite vincular o equipamento ofertado a uma configuracao
especifica e determinada, e ndo a "qualquer" op¢do do
catalogo.
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Quanto a resolugdo, a exigéncia editalicia refere-se a "display
HD", e todas as op¢des acima de 800x480 disponiveis
atendem a esse padrdo; a proposta, ao declarar expressamente
"tela HD", vincula a licitante a entregar item compativel, sob
pena das sangdes e da garantia contratual firmadas na propria
proposta.

Tela Antirreflexiva e Identificacao do Modelo

O apontamento da recorrente ndo encontra amparo na
documentacdo dos autos e deve ser integralmente rejeitado,
pelas razdes a seguir.

A proposta comercial apresentada pela Cirurgica Sao Felipe ¢
peca técnica vinculante, subscrita digitalmente pela
representante legal da empresa, e traz, na descrigdo literal do
item 01, a seguinte especificagdo: "TELA
ANTIRREFLEXIVA COLORIDA". Trata-se de declaracao
formal e expressa quanto a caracteristica técnica exigida pelo
Termo de Referéncia, feita sob as penas do item de
Declaragdes da propria proposta, no qual a licitante afirma
estar ciente das exigéncias editalicias e que a proposta estad em
conformidade com elas. Nao hé, portanto, "auséncia de
comprovagdo": ha afirmag¢do técnica direta, formal e assinada,
exatamente no formato em que o edital exige que as
caracteristicas sejam evidenciadas.

Tentar desqualificar essa declaragdo contrapondo-a a mengao
de tecnologia "anti-scratch" no folder do fabricante revela
equivoco técnico da propria recorrente: antirreflexo
(tratamento Optico que reduz reflexo de luz incidente na
superficie do vidro) e anti-risco/anti-scratch (tratamento de
dureza superficial contra arranhdes) sdo atributos de naturezas
distintas e nao excludentes, comumente presentes de forma
simultinea em displays médicos de mesma geracdo. A
auséncia de repeticdo da palavra "antirreflexiva" em um
segundo documento (o folder, que ¢ material publicitario
sintese, ndo o documento técnico primario da proposta) nao
gera duvida sobre o atendimento ao requisito, que ja estd
comprovado no documento proprio e especifico para isso.

Referente a alegacdo de "diferenga" entre as designagdes "S",
"S-VL" e "S-VL-01" ndo resiste ao exame cruzado dos
documentos, todos eles convergentes para o mesmo € Unico
dispositivo médico. O numero de registro/notificacao
ANVISA, que ¢ o dado de maior hierarquia regulatdria, pois ¢
o identificador que confere licitude a comercializagdo do
dispositivo médico no Brasil, ¢ idéntico em todos os
documentos: 80901119024. Esse ¢ o elo objetivo e inequivoco
que vincula a proposta comercial ao produto certificado. A
variagdo de sufixo corresponde a pratica regulatoria
absolutamente usual no setor de dispositivos médicos, em que
o registro ANVISA ¢ concedido para a familia/linha de
produto (nomenclatura "S-VL"), abrangendo suas variantes de
display (3,5" a 15,6", conforme ja consta do proprio processo
de notificagdo).

Nao se trata, portanto, de produtos diversos, tampouco de
incerteza quanto ao que estd sendo ofertado, trata-se da
mesma cadeia documental que qualquer dispositivo médico
regularmente registrado no Brasil apresenta, na qual o dado
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que efetivamente importa para a Administragao, o nimero de
registro ANVISA vigente, ¢ tinico, coincidente e plenamente
rastreavel em todos os trés documentos.

Em relagdo as Contrarrazdes, o Diretor Executivo complementa a analise por meio do
Oficio SEI n° 30638899/2026 - HMSJ.CAOP:

A Contrarrazoante apresenta agora o Certificado de
Conformidade INMETRO n° LMP 25.3138 - Revisao 01,
emitido pela LMP Certificacdes Ltda., organismo de
certificagdo de produto acreditado pela CGCRE, cujo
historico de revisdo, datado de 10/07/2026, registra
expressamente: “Alteracdo do nome de modelo de S-VL-01
para S-VL”. Trata-se de documento técnico emitido por
organismo certificador independente, que resolve de forma
direta e definitiva a davida suscitada pela Recorrente,
evidenciando tratar-se de mera alteragdo nominal de um
mesmo modelo ja certificado, e ndo da existéncia de produtos
distintos ou de indeterminagdo quanto ao item ofertado.

Assim, a divergéncia de nomenclatura entre os documentos
técnicos, antes explicada por esta equipe técnica com base na
convergéncia do niimero de registro ANVISA, encontra-se
agora adicionalmente comprovada por rastreabilidade
documental direta perante o organismo de certificagdo de
produto responsavel pelo Certificado de Conformidade
Elétrica, ndao havendo mais fundamento técnico para qualquer
davida quanto a identidade do equipamento ofertado.

Salientamos novamente que, o documento apresentado nas
contrarrazdes apenas corroboram com os documentos
apresentados anteriormente pela Cirurgica Sao Felipe, bem
como pela analise feita pela equipe técnica, € que os
apontamentos feitos pela recorrente sdo davidas proprias, que
j& poderiam ser sanadas pelas documentacdes previamente
apresentadas pela contrarrazoante.

Segue-se com a conclusdo registrada no Oficio SEI n® 30600223/2026 - HMSJ.CAOP:

A andlise técnica que resultou na habilitacdo e aceitagdo da
proposta da Cirargica Sao Felipe estd correta e deve ser
mantida. O produto ofertado atende integralmente a
exigéncia de tela antirreflexiva colorida, por declaragao
expressa em documento proprio e vinculante, e a identificagdo
do equipamento ¢ inequivoca e integralmente rastreavel
entre proposta, registro sanitario e certificagdo de seguranca
elétrica, ndo havendo qualquer lacuna documental que
justifique diligéncia, reandlise técnica ou, muito menos,
reforma do julgamento ja proferido. Os apontamentos da
recorrente, ao revolverem caracteristicas ja expressamente
demonstradas nos autos, configuram mera tentativa de
rediscutir o mérito técnico ja corretamente apreciado pela
Administragdo, sem indicar qualquer elemento concreto de
descumprimento.

Por fim, cabe ressaltar que a analise da comissdo de avaliagdo
atestou que o recurso apresentado ndo merece prosperar, visto
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que os documentos de habilitagdo apresentados pela
recorrente, ndo foram suficientes para o atendimento das
exigéncias fixadas no item 9.6, alineas "m" e "n" do edital,
bem como os documentos apresentados pela empresa
vencedora, sdo compativeis tecnicamente, ¢ atendem todas as
exigéncias do edital, ndo havendo em nosso entendimento,
fundamento técnico para a desclassificagdo da proposta.

VILII — Do Parecer Final

A tese recursal fundamenta-se em defender a regularidade de sua habilitacdo ao alegar o
protocolo tempestivo de renovagdo do alvard sanitario e sustentar que sua AFE e Licenca Sanitaria
abrangem a atividade de importacdo, ao passo que impugna a proposta da Recorrida apontando lacunas no
atendimento ao Termo de Referéncia — como a ndo comprovacao da resolucdo minima da camera,
indefini¢do do display no manual e substitui¢dao indevida da tela antirreflexiva por tecnologia anti-scratch
—, além de divergéncias na nomenclatura do modelo cotado entre a proposta, o registro sanitario € o
certificado do INMETRO.

Entretanto, como amplamente defendido pela Recorrida e pela area técnica, o recurso
apresentado ndo merece prosperar. Os documentos de habilitagdo apresentados pela Recorrente ndo foram
suficientes para o atendimento das exigéncias fixadas no item 9.6, alineas "m" e "n" do Edital. Do mesmo
modo, a documentag¢do da Recorrida demonstra compatibilidade técnica e atende a todas as exigéncias do
instrumento convocatorio, inexistindo fundamento técnico para a desclassificacao de sua proposta.

Destaca-se que, durante o prazo legal de publicidade — momento em que o mercado teve
acesso aos termos do Edital — a Recorrente ndo impugnou o Edital, aceitando integralmente os seus termos.

Em relacdo a realizagdo de diligéncias, assunto apurado pela area técnica, frisa-se que o
Edital prevé no item 27.3 a faculdade do Pregoeiro em promover atos para esclarecer ou complementar a
instrug¢do do processo, necessarios a confirmacao daqueles exigidos no Edital e j& apresentados, desde que
ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

Contudo, a apresentacdo de alvard sanitdrio vencido afasta qualquer possibilidade de
saneamento ou complementagdo. Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a diligéncia presta-se a
esclarecer documentos preexistentes nos autos, ndo constituindo meio hébil para aguardar o desfecho de
processo administrativo sanitario ainda em curso perante o 6rgao municipal, cujo resultado era incerto na
data da sessao.

Nao se desconhece a ligio de Mestre Margall2!, que define a diligéncia como um poder-

dever da autoridade julgadora diante de duvidas sanaveis sobre fatos relevantes:

"A realiza¢do da diligéncia ndo é uma simples “faculdade”
da Administra¢do, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A releviancia dos interesses
envolvidos conduz a configura¢do da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentagcdo apresentada, é
dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel
por meio de diligéncia serd obrigatdria a sua realizagdo."

Ocorre que a aplicagdo de tal instituto exige a existéncia de fato objetivo ja consolidado.
A diligéncia visa a certificar o cumprimento material das exigéncias e prestigiar a verdade real, afastando o
formalismo excessivo apenas quando a condi¢do juridica do licitante j4 se encontrava regularizada no
momento da apresentacdo das propostas.
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No caso concreto, ao admitir que apresentou documento com prazo de validade expirado
e sem a respectiva licenga sanitdria vigente, a Recorrente evidencia a auséncia do proprio requisito
material de habilitacdo na data do certame. Permitir a juntada posterior ou aguardar expectativa de
deferimento futuro violaria o art. 62 da Lei n® 14.133/2021 e o principio da isonomia em relacdo aos
demais concorrentes, caracterizando falha insuscetivel de saneamento.

Ademais, cumpre destacar que a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica deve pautar-se por condi¢des de seguranca juridica, pelo pleno atendimento as
especificagdes do edital e ao interesse publico, e ndo pela imposicdo de preferéncias subjetivas ou
exclusividades de mercado.

Ressalta-se que, embora o direito de recorrer seja uma garantia legitima assegurada aos
licitantes, a apresentacdo de recursos desprovidos de amparo fatico e normativo deve ser evitada, uma vez
que tais condutas oneram a maquina publica e retardam indevidamente a conclusdo do certame.

Diante do exposto, em estrita observancia aos principios da isonomia, da legalidade, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, os argumentos apresentados pela
Recorrente revelam-se improcedentes, mantendo-se inalterada a decisdo que declarou a empresa SC
MEDICAL INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA inabilitada ¢ a CIRURGICA SAO
FELIPE PRODUTOS PARA SAUDE LTDA vencedora do item do Certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa SC
MEDICAL INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n°
406/2026 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n° 513/2025 - SEI n° 27355692

De acordo,

Acolho a decisio do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR-LHE PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente SC MEDICAL INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
com base em todos 0os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

Referéncias:

1.~ Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - p. 26/27, 12a. Edigao, 1999.
2. " Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16* ed, Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, p. 804.

[ =y - Documento assinado eletronicamente por Marcio Haverroth, Servidor(a) Publico(a),
JEI! : Lj W { j em 25/08/2026, as 11:46, conforme a Medida Provisdria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
assinatura ! ,ﬁ}?ﬁ'ﬁ”" Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
' o e 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo
(a), em 18/09/2026, as 16:23, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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?ﬁiﬁ Prefeitura de

£ Joinville

INFORMACAO SEI N° 30918640/2026 - SAP.LCT

Joinville, 16 de setembro de 2026.

Registra-se que o Secretario de Administragdo e Planejamento, Sr. Ricardo Mafra,
encontra-se em gozo de férias, com inicio em 14/09/2026, conforme documento SEI n°® 29866778.

Ante ao exposto, diante da auséncia do Secretario, os documentos foram assinados
somente pela Diretora Executiva da Secretaria de Administragao e Planejamento, Sra. Silvia Cristina Bello,
nos termos do art. 22, § 4° da Lei Municipal 9.868/2025.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Haverroth, Servidor(a) Publico(a),
em 18/09/2026, as 16:26, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.
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