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CONCORRENCIA N° 139/2013 - CONTRATAGAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA DE SERVICOS DE
ENGENHARIA QUE ENVOLVAM EXECUGCAO/CONSTRUGAO
DE GALERIAS, ESTACAO DE BOMBEAMENTO, MURO DE
CONTENGAO, PAVIMENTAGAO ASFALTICA E
MICRODRENAGEM PARA A EXECUCAO DA AMPLIAGAO
DA CAPACIDADE HIDRAULICA DO RIO MATHIAS, NO
MUNICIPIO DE JOINVILLE — TERMO DE COMPROMISSO
0351.026-16/2011 — MINISTERIO DAS CIDADES/CEF.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pelo Consoércio CDI JOINVILLE, aos 05 dias de dezembro de
2013, face a decisdo proferida em 28 de novembro de 2013, a

qual inabilitou o consorcio recorrente.

| - DA SINTESE DOS FATOS

Em 10 de setembro de 2013 foi deflagrado processo licitatério destinado
a Contratagcdo de empresa especializada de servicos de engenharia que envolvam
execucgao/construcao de galerias, estacdo de bombeamento, muro de contencgao,
pavimentagdo asfaltica e microdrenagem para a execugcdo da ampliagdo da
capacidade hidraulica do Rio Mathias, no Municipio de Joinville — Termo de
Compromisso 0351.026-16/2011 — Ministério das Cidades/CEF.

O recebimento dos envelopes habilitacdo e proposta comercial, bem
como a abertura dos documentos de habilitagdo ocorreu em sessao publica, no dia
18 de novembro de 2013.

Apresentaram seus envelopes, os seguintes proponentes: Consorcio CDI
Joinville; Consércio Empo/Adrimar; Consércio Empreiteira Motta Junior Ltda e
Ramos Terraplenagem; Consércio Infrasul/CCB Construtora; DM Construtora de
Obras Ltda; Ster Engenharia Ltda.
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O julgamento dos documentos de habilitagdo ocorreu em 28 de novembro
de 2013, sendo o resultado publicado no Diario Oficial do Estado de Santa Cataria e
no Diario Oficial da Unido, bem como disponibilizado na integra, no sitio da
Prefeitura Municipal de Joinville.

A Comissao Especial de Licitacdo, apds analise da habilitacao dos
participantes decidiu inabilitar: Consoércio Infrasul/CCB e Consércio CDI Joinville. E
foram habilitados para a préxima fase do certame, os seguintes licitantes: DM
Construtora de Obras Ltda; Consoércio Empo/Adrimar, Ster Engenharia Ltda e

Consorcio Empreiteira Motta Junior Ltda e Ramos Terraplenagem.

Il - SINTESE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em sintese, o consércio CDI Joinville alega no desenvolvimento de seus
objetivos sociais, a empresa Cetenco Engenharia sempre informou corretamente os
resultados, seu ativo e passivo, prestando todas as informacgdes a Receita Federal,
como manda a Lei.

Alega, ainda que quando ha crédito e débitos da mesma natureza, estes
se compensam entre si (CC art. 368), e, no ambito contabil, para publicagdo do
Balango Patrimonial, estes créditos e débitos da mesma natureza, sdo consolidados
entre si, para a publicagéo do Balang¢o Patrimonial, se realiza o encontro das contas
— o0 ativo e o passivo — relacionadas ao mesmo fato.

Contudo, em sintese a alegagdo da empresa consiste em aduzir que a
divergéncia existente entre os documentos se da porque para a publicagcdo do
balanco se consolida os créditos e débitos da mesma natureza, e, por obvio, 0
resultado final € o mesmo.

Além disso, a recorrente também alega que ndo pode a Comissdo de
Licitacdo entender pela necessidade de nota explicativa na publicacdo do balanco.

E ao final, requer a reforma da decisdo guerreada na integra.

E o relatorio.
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Il - MERITO

A fim de subsidiar o julgamento do recurso interposto pelo Consoércio CDI
Joinville, haja vista, tratar de matéria estritamente técnica da area contabil, a
Comissao Especial de Licitacdo submeteu as razdes recursais da empresa
recorrente a analise do profissional de contabilidade do Municipio de Joinville,
através do Memorando n.° 1373/2013/US (fls. 2619).

Através do Memorando 548/UCG/Secretaria da Fazenda (fls. 2620-2621)
foi recebido o seguinte parecer acerca das alegagdes da recorrente:

Esclarecemos que esta manifestacdo sera efetuada
levando em base as Normas Brasileiras de Contabilidade, portanto,
sera analisada somente a forma de apresentagao e publicagdo das
demonstragbes contabeis, ndo se efetuando nenhum parecer com
base na Lei 8.666/93.

O Consoércio citado apresenta em seu recurso
explicagbes efetuadas por profissional contabil que nao foi o
responsavel pelas demonstragdes contabeis (Publicado e SPED).
Informa que as divergéncias entre as duas demonstracbes €
ocasionada devido que em uma delas foi utilizado compensacgao
entre as contas dos Ativos e dos Passivos, baseado no artigo 368, do
Cddigo Civil, de modo da simplificagcdo da leitura. O artigo 368 do
Cddigo Civil cita que “se duas pessoas forem ao mesmo tempo
credor e devedor uma da outra, as duas obrigagbes extinguem-se,
até onde se compensarem”.

A Norma Brasileira de Contabilidade n.° 38 (NBC TG 38)
— Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e mensuragao
aprovado pela Resolugao CFC (Conselho Federal de Contabilidade)
n.° 1.196/09, em seu item 39, informa que “a entidade deve remover
um passivo financeiro (ou parte de passivo financeiro) de sua
demonstracao contabil quando, e apenas quando, for extinto — isto €,
quando a obrigagao especificada no contrato for retirada, cancelada
ou expirar’.

Tal movimentagdo é permitida conforme artigo e norma
supracitada, porém, as duas obrigagbes deverdo ser extintas, tanto
por parte do credor como do devedor. Pelas notas explicativas
constantes no Balango publicado n&o informa se o credor extinguiu a
sua obrigagdo. A NBC TG 26 — Apresentagédo das Demonstragdes
Contabeis aprovado pela Resolugao CFC n.° 1.185/09 em seu item
33, diz que:

A entidade deve informar separadamente os
ativos e os passivos, as receitas e as despesas. A
compensacao desses elementos no balanco
patrimonial ou na demonstracdo do resultado,
exceto quando refletir a esséncia da transagéo ou
outro evento, prejudica a capacidade dos usuarios
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de compreender as transagdes, outros eventos e
condicdes que tenham ocorrido e de avaliar
futuros fluxos de caixa da entidade. A mensuracgao
de ativos liquidos e provisdes relacionadas, por
exemplo, a de obsolescéncia nos estoques ou a
de créditos de liquidagdo duvidosa nas contas a
receber de clientes ndo ¢é considerada
compensagao.

O Consorcio também alega que nao existe lei que exige
nota explicativa na publicagcdo do balango patrimonial. Ora, que
ferramenta o usuario utiliza para melhor compreensdo do balango
sendo for a nota explicativa.

A nota explicativa € uma demonstracao, conforme NBC
TG 26 — Apresentacao das Demonstracbes Contabeis aprovado pela
Resolucdo CFC n.° 1.185/09, em seu item 10 que diz:

O conjunto completo de demonstragbes contabeis
inclui:

(...)

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo
das politicas contabeis significativas e outras
informacgdes explanatdrias; e

A mesma Norma Brasileira de Contabilidade informa em
seu item 112 que a Nota Explicativa deve prover informagao adicional
que nao tenha sido apresentada nas demonstragdes contabeis, mas
que seja relevante para a sua compreensao.

Mesmo se acaso houvesse a extingdo das duas
obrigagdes, a compensacao dos valores deveriam ocorrer nos dois
Balangos Patrimoniais (Publicado e SPED), nao havendo explicagao
da diferenca dos dois, baseado na Norma Brasileira de
Contabilidade, anteriormente citado, em seu item 15 que diz:

As demonstragdes contabeis devem representar
apropriadamente a posicdo financeira e
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da
entidade. Para apresentacdo adequada, &
necessaria a representagao fidedigna dos efeitos
das transacgdes, outros eventos e condicbes de
acordo com as definicbes e critérios de
reconhecimento para ativos, passivos, receitas e
despesas como estabelecidos na Estrutura
Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de
Relatério Contabil-Financeiro. Presume-se que a
aplicagdo das normas, interpretagdes e
comunicados técnicos, com divulgagdo adicional
quando necessaria, resulta em demonstragdes
contabeis que se enquandram como
representacao apropriada.

Concluindo, baseado nas explanagdes acima, as
demonstragdes contabeis apresentada estao em desacordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade.
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Desse modo, depreende-se do Parecer emitido pelo profissional de

contabilidade do Municipio, que as alega¢des da recorrente ndo merecem acolhida.

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todos os motivos expostos acima, resta NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pelo CONSORCIO CDI JOINVILLE.

Diante ao julgamento, informa-se que a sesséo publica para abertura das

propostas comerciais ocorrera no dia 15/01/2014, as 8h30, na Sala de Licitagdes,

prédio sede da Prefeitura Municipal de Joinville.

Makelly Diani Ussinger Tania Mara Lozeyko
Silvia Mello Alves Cleusa Rodrigues Weber
De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitacdo de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pelo CONSORCIO CDI JOINVILLE, com base

em todos os motivos expostos acima.

Joinville, 13 de janeiro de 2014.

Miguel Angelo Bertolini
Secretario de Administracao

Daniela Civinski Nobre
Diretora Executiva
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