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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 9774253/2021 - SES.UCC.ASU

Joinville, 09 de julho de 2021.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE.
UNIDADE DE PROCESSOS. PREGAO
ELETRONICO N° 132/2021 — CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS PARA
ATENDIMENTO DE DEMANDAS DE
DESLOCAMENTO DE SERVIDORES E PACIENTES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
JOINVILLE E DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO
JOSE, EM  TRANSPORTES INTRA E
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL, ASSIM
COMO SERVICOS DE TRANSPORTE DE
MATERIAIS E DOCUMENTOS.

I- DAS PRELIMINARES:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PAULO BEZ BATTI O
COMERCIANTE ME, inscrita no CNPJ sob o n® 79.816.112/0001-75 contra a decisdo que declarou
vencedora a empresa BEMLOCAR SERVICOS E COMERCIO EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°
05.897.758/0001-98, para os itens 95 a 124, no presente Certame, conforme julgamento realizado em
30 de junho de 2021.

IT - DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se a tempestividade do recurso e o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade, nos termos do Artigo 44, § 1°, do Decreto 10.024/2019, e no subitem 12.6 do Edital,
prosseguindo-se na analise das razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Aos 07 dias de junho de 2021, foi deflagrado o processo licitatorio de Pregdo
Eletronico n°® 132/2021, junto ao Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-
br, UASG 460027, destinado a contratagdo de pessoa juridica para prestacao de servicos de locacao de
veiculos para atendimento de demandas de deslocamento de servidores e pacientes da Secretaria
Municipal de Saude de Joinville e do Hospital Municipal S3o José, em transportes intra e
intermunicipal e interestadual, assim como servigos de transporte de materiais ¢ documentos.
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Aos 17 dias de junho de 2021, ocorreu a sessdo publica de abertura das propostas,
contudo em decorréncia de inconsisténcias apresentadas pelo sistema Comprasnet, a sessdo de lances
ocorreu na data de 18 de junho de 2021.

Apos a fase de lances, a pregoeira procedeu a convocacgdo das propostas adequadas, a
serem apresentadas pelos arrematantes e a sessdo foi suspensa devido a necessidade de aguardar o
decurso do referido prazo para apresentacao das propostas atualizadas.

Assim, em 21 de junho de 2021, a Pregoeira encaminhou as propostas adequadas
apresentadas pelos arrematantes até aquele momento para andlise técnica, obtendo como retorno, o
Memorando SEI n° 9585554.

Na data de 23 de junho de 2021, a Pregoeira continuou realizando a convocagao das
empresas para apresentacdo das propostas adequadas.

A Pregoeira procedeu a andlise dos documentos de habilitacdo, inseridos no sistema
ComprasNet antes da abertura da fase de lances.

Na data de 24 de junho de 2021, foi retomada a sessdo eletronica, e as empresas que
ndo atenderam as exigéncias minimas para a habilitacdo tiveram suas propostas recusadas. Assim, a
Pregoeira procedeu a convocagao das proximas empresas classificadas para os respectivos itens.

Nas sessoes realizadas nos dias 25 e 28 de junho de 2021, a Pregoeira continuou
realizando a convocacao das empresas para apresentacdo das propostas adequadas devido as
desclassificacdes e inabilitagdes. E ainda, devido a corregdes de pequenas inconsisténcias apresentadas
pela érea técnica, tais como complementacao do descritivo indicando as unidades a serem atendidas,
conforme disposto no Anexo I do Edital, além da corre¢dao dos valores totais, de modo a multiplicagao
do valor unitario pela quantidade resultar em valor com apenas duas casas decimais, dentre outras.

Neste meio tempo, a Pregoeira encaminhou novamente as propostas para analise
técnica, obtendo como retorno, o Memorando SEI n® 9655898.

Nas datas de 29 e 30 de junho de 2021, a Pregoeira convocou novamente as empresas
para apresentacdo das propostas adequadas, solicitando pequenas corre¢des conforme descritas
anteriormente e, por fim, solicitou a analise técnica das propostas, obtendo como retorno, os
Memorandos SEI n° 9670731 e 9673997.

Na data de 30 de junho de 2021, ocorreu a sessdo final do pregdo, onde foram
declarados os vencedores e aberto o prazo para manifestagao de intengdo de recursos.

Sendo assim, dentro do prazo estabelecido no edital para manifestagdo de intencdo de
recurso, a Recorrente manifestou inten¢ao de recorrer da decisdo da Pregoeira, quanto aos itens 95 a
124 em campo proprio do sistema Comprasnet.

Nessa linha, a Recorrente apresentou tempestivamente juntando suas razdes no Portal
de Compras do Governo Federal - Comprasnet em 1° de julho de 2021, conforme documento SEI
n°® 9680589, portanto, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

Ap0s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que
a empresa Bemlocar Servigos e Comércio Eireli, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes em 07
de julho de 2021, para os itens 95 a 124, conforme documento SEI n® 9756084.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Pretende a empresa PAULO BEZ BATTI O COMERCIANTE ME (recorrente), em
apertada sintese, que seja revisto o ato decisorio que declarou vencedora no processo licitatorio a
empresa BEMLOCAR SERVICOS E COMERCIO EIRELI (recorrida/contrarrazoante), para no
mérito, desclassifica-la no Certame.

Inicialmente, a Recorrente alega que a Recorrida ao ser convocada para apresentagao
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de proposta adequada em 29 de junho de 2021, "apresentou a proposta valida do item 95 do Pregdo
Eletronico n° 132/2021 com a data de 18/06/2021 e com data de validade da proposta de 60 dias,
finalizando a validade da proposta no dia 16/08/2021". A mesma justificativa foi alegada para recorrer
aos itens 96 a 124, conforme documento SEI n°® 9680589.

Nesse sentido, solicita que a empresa recorrida seja desclassificada por ndo cumprir o
disposto nos subitens 8.4 e 8.4.3 do Edital, pois argumenta que a proposta "estd com validade inferior a
60 dias contados data limite para apresentagdo da proposta, apos convocagdo do Pregoeiro".

V - DAS CONTRARRAZOES

A Contrarrazoante rebateu as alegacdes apresentadas na peca recursal, pugnando pela
mantenga da decisdo atacada, conforme segue:

"O suposto fundamento da Empresa Paulo Bez Batti O
Comerciante ME contra a decisdo dessa Douta Comissdo
de classificar nossa proposta de pre¢os ndo se sustenta,
pois as validades das propostas de precos em qualquer
modalidade de licitagdo tem sempre seu prazo contado
como marco inicial a data de abertura das propostas, pois
foi nesta data que foram calculados os precos ofertados, e
o sub item 8.4.3 deixa bem claro quando coloca entre
virgulas, “contados da data limite para apresentagdo da
proposta”, data limite estd para apresentar a proposta que
¢ o dia marcado para a abertura das mesmas. Mesmo as
pequenas readequagoes solicitadas pela Pregoeira na
proposta de pregos, ndo devem alterar sua data, até
porque em prol do interesse piiblico o Orgdo interessado
pode pedir a prorrogagio do prazo de validade da
proposta como bem prevé o item 8.8 do edital que diz in
verbis:

“Se a adjudicagdo nao puder ocorrer dentro do periodo de
validade da proposta, ou seja, 60 (sessenta) dias, e caso
persista o interesse do Municipio, este poderd solicitar a
prorrogagdo da validade da proposta por igual prazo.”

Sendo assim, a administragdo publica ndo perdera uma
proposta de precos mais vantajosa por causa de um
excesso de formalismo."”

Com relacao ao excesso de formalismo, a recorrida continua:

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
proferiu a seguinte senten¢a, in RDP 14/240);

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior numero
de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos
orgdo publicos a obtengdo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo,
exigéncias e demasiadas e rigorismos incosetineos com a
boa exegese de lei devem ser arredados. Ndo deve haver
nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira faze de
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habilitagdo deve ser absoluta singeleza o procedimento
licitatorio ™.
()

Neste sentido, vale transcrever o trecho do julgamento do
Tribunal de Contas proferido pelo Relator José¢ Mucio
Monteiro, Vejamos:

6

esse sentido, este Tribunal vem adotando decisoes que
prestigiam a adog¢do do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas na instrucdo do
processo licitatorio com o objetivo de que a proposta mais
vantajosa para a Administrag¢do seja selecionada. Dessa
forma, deve-se evitar o formalismo excessivo que venha a
prejudicar o interesse publico que é a busca da melhor
proposta, do melhor produto ou servigo.”

No tocante a proposta de pregos, a recorrida afirma que:

Nossa proposta de pregos inicial foi enviada na data limite
para apresentagdo, ou seja, na data de abertura do
Pregdo, que como ja foi citado anteriormente, é o utilizado
em todas as modalidades de licitacoes.

Corroborando com isso, o item 8.4.3 do edital diz que o
prazo de validade da proposta, que ndo podera ser inferior
a 60 (sessenta) dias, contados da data limite para
apresentagdo das propostas, apos convocag¢do do
Pregoeiro.

Nota-se que, contados da data limite para apresentagdo da
proposta, no item 8.4.3, estd estre virgulas, o que significa
que esta se referindo a data limite inicial para apresentar
a proposta.

()

Por oportuno e completamente adequado ao caso sub
exame, transcrevemos o nobre ensinamento de Dora Maria
de Oliveira Ramos, publicado na Obra Licitagoes e
Contratos — Ed. Malheiros:

“O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar a melhor
proposta. Tirar a Administra¢do essa possibilidade é
revestir o procedimento de um rigor desnecessario. Sempre
que possivel, deve a Administracdo excluir de seu
instrumento convocatorio essas exigéncias formais que se
mostrem exageradas e destituidas de objetivo primordial
para se atingir os fins da licita¢do.”

Por fim, requer que o recurso interposto seja indeferido, tendo em vista que a empresa
apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragao e que sua desclassificacdo seria resultante

de um excesso de formalismo.

VI - DA ANALISE E JULGAMENTO
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De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo
aos principios que norteiam a Administracdo Publica, sob o qual a Lei 8.666/93, que regulamenta as
licitagdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta _mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. [grifo nosso]

Além disso, ¢ vedado o excesso de formalismo em licitagdes publicas, conforme:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteuido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.
(Acordao 357/2015-Plenario TCU).

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissoes ou irregularidades na documentagdo ou
na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos
a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenério -
Tribunal de Contas da Uniao).

Quanto ao mérito, em andlise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislacao
pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

Inicialmente, quanto a inten¢do de recorrer da decisdo da Pregoeira, registrada na Ata
de Julgamento, a respeito da validade da proposta comercial, vejamos o que o Edital prevé:

8 - DA FORMA DE ENVIO DA PROPOSTA DE
PRECOS ATUALIZADA
()

8.4.3 - 0 prazo de validade da proposta, que ndo podera ser
inferior a 60 (sessenta) dias, contados da data limite para
apresentacao da proposta, apos convocacao do Pregoeiro.
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()

8.8 - Se a adjudicacdo ndo puder ocorrer dentro do periodo
de validade da proposta, ou seja, 60 (sessenta) dias, e caso
persista o interesse do Municipio, este podera solicitar a
prorrogacao da validade da proposta por igual prazo.

Com relagdo ao envio da proposta de preco atualizada, cabe informar que visando
evitar desclassificacdes pautadas por decisdes que caracterizassem excesso de formalismo, a Pregoeira
solicitou as empresas participantes pequenas adequacdes a serem realizadas nas propostas de precos
atualizadas, tais como, complementacdo do descritivo indicando as unidades a serem atendidas,
conforme disposto no Anexo I do Edital e solicitado nos memorandos encaminhados pela area técnica,
além da corre¢do dos valores totais, de modo que a multiplicacdo do valor unitario pela quantidade
resultasse em valor com apenas duas casas decimais, dentre outras.

Neste sentido, conforme colhe-se da manifestagao da recorrida,

Considerando ainda que o ‘Pregdo iniciou no dia
18/06/2021 e terminou sua fase final de habilita¢do das
empresas em 30/06/2021, e que nesse periodo a Pregoeira
solicitou a diversas empresas a readequacgdo das propostas
por varias vezes e situagoes diferentes inclusive para a
Bemlocar Servigos e Comércio, por 3 vezes. A primeira
para readequar os pregos finalmente ofertados, a segunda
para corrigir erros de calculo e por ultimo, a terceira
readequagdo enviada em 29/06/2021, 'para corrigir a
unidade de servigo, sendo que em nenhum momento foi
solicitado a readequagdo da data da proposta, agindo
desta forma acertadamente a Pregoeira, pois a data limite
para envio da proposta era 18/06/2021, ou seja, o inicio
do pregdo; [grifo nosso]

Assim, conclui-se que a desclassificagdo da Recorrida conforme requerido pela
Recorrente seria pautada por excesso de formalismo, pois conforme disposto no subitem 8.8 do Edital,
"caso persista o interesse do Municipio, este podera solicitar a prorrogagdo da validade da proposta" e
ainda, conforme exposto na manifestacao da recorrida:

Considerando que ao aceitar todas as clausulas
editalicias, a empresa ja esta autorizada automaticamente
a prorroga¢do do prazo de validade de sua proposta por
mais 060 (sessenta) dias se for de interesse da
municipalidade;

Considerando que aceitando as clausulas editalicias, e
apos a assinatura do contrato a proposta ainda tera uma
validade de mais 12 meses, pois essa é a validade do
contrato e so apos esse prazo é que a empresa poderd
solicitar o devido reajuste como prevé o contrato,

Nesse contexto, vale ressaltar também que o objetivo do processo licitatorio ¢ a busca
da proposta mais vantajosa pela Administragdo, bem como a aplicacdo do principio da vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio ponderado com o formalismo moderado.
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E ainda, seguindo os principios que norteiam a licitagdo, agir com razoabilidade e
proporcionalidade significa que a Administracdo Publica deve ter sempre em vista, de um lado, atender
ao interesse publico e, de outro, a finalidade especifica. Na defini¢ao de Seabra Fagundes, “a finalidade
é o resultado prdtico que se procura alcangar” com o emprego da lei e procedimentos adequados, ou
seja, o desencadear de um procedimento licitatorio deve sempre culminar em fins especificos e
determinados (como a aquisicdo de produtos ou servicos com o menor custo, dentro de padrdes
aceitaveis de qualidade), evitando, sempre que possivel, formalidades desnecessdrias e coibindo o
emprego de excessos.

Vale lembrar que o processo licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari, a
“licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Ademais, cabe enfatizar que a propria Recorrente, participando de outro processo
licitatorio realizado por esta Administracdo Publica, o Pregdo Eletronico 113/2021 destinado a
Contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de transporte, para atendimento de demandas
da Secretaria Municipal de Saude de Joinville ¢ do Hospital Municipal Sao Jos€, em transportes
intramunicipal, intermunicipal e interestadual, foi convocado a fazer adequagdes em sua proposta de
precos de modo que a multiplicagdo do valor unitario pela quantidade resultasse em valor com apenas
duas casas decimais, e também para corrigir o valor por extenso, conforme segue:

"Pregoeiro 08/06/2021 14:45:48 Convoco a empresa
Paulo Bez a reapresentar proposta adequada para o item
33, corrigindo o valor unitario e o valor total de acordo
com o valor ofertado no lance."

"Pregoeiro 15/06/2021 10:02:52 Empresa PAULO BEZ
BATTI O COMERCIANTE, solicito que seja corrigido na
proposta apresentada ao item n° 3 o valor por extenso
para: cinquenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta e
trés reais e noventa e seis centavos."

Dessa forma, verifica-se que realizar diligéncias a fim de sanar pequenas
inconsisténcias nas propostas apresentadas ¢ praxe dessa Administragdo, visando obter a proposta mais
vantajosa desde que atendidas as condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio, evitando
formalismos desnecessarios que atrasam o processo € causam danos ao erario.

Portanto, resta evidente que, apds a analise dos documentos anexados aos autos e em
estrita observancia a Lei n° 8.666/93, Decreto 10.024/19 e demais legislacdes aplicaveis ao caso,
considerando o recurso interposto pela Recorrente constatou-se que a documentagdo juntada nos autos
referente a proposta e a habilitacdo da Recorrida atendem as determinagdes consubstanciadas no Edital,
notadamente as que disciplinam as exigéncias para a apresentagdao dos documentos de habilitagao e
da proposta comercial, uma vez que a Recorrida cumpriu com os requisitos determinados no Edital e
seus anexos. Significa, portanto, ser legitima e recomendavel a pratica adotada por este orgdo, de
acordo com os motivos anteriormente expostos.

Dessa forma, tendo sido cumpridos os critérios estabelecidos no Edital conclui-se que
ndo houve pratica de qualquer ato que possa ser considerado ilegal ensejador do juizo de retratagdo, ou
seja, da desclassificacao ou inabilitagao da Recorrida.

Assim, as situagdes faticas permeadas pelo cumprimento integral dos principios da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do esvaziam todo o contetido do
recurso apresentado pela Recorrente. Diante do exposto, visto a auséncia de comprovagao fatica do
relato, e da proposta regular da Recorrida, a Pregoeira decide pelo INDEFERIMENTO deste recurso.

Por fim, considerando as razdes expostas, a Pregoeira decide pela MANTENCA da
decisio, cujo ato decisorio declarou vencedora a empresa BEMLOCAR SERVICOS E COMERCIO
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EIRELI para os itens 95 a 124 no presente Processo Licitatorio.

VII - DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da
competitividade e da eficiéncia, decide-se CONHECER O RECURSO INTERPOSTO pela
empresa PAULO BEZ BATTI O COMERCIANTE ME, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou vencedora a empresa BEMLOCAR
SERVICOS E COMERCIO EIRELI para os itens 95 a 124 no processo licitatorio e submete o
recurso apresentado, a consideracdo do Secretario Municipal da Saude.

Ana Luiza Baumer
Pregoeira - Portaria Conjunta 010/2021/SMS/HMSJ - SEI n° 8604718

DESPACHO

Com fundamento na andlise realizada pelo Pregoeiro, pelos motivos acima
expostos, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa PAULO BEZ
BATTI O COMERCIANTE ME, mantendo inalterada a decisdo que declarou vencedora a
empresa BEMLOCAR SERVICOS E COMERCIO EIRELI para os itens 95 a 124 no Certame
referente ao Edital n® 132/2021.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva
Secretario Municipal da Saude

— -y
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Sel’ o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Baumer, Servidor(a)
Publico(a), em 14/07/2021, as 16:07, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

——
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Sel: o
assinatura
eletrénica

J

Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a)
Executivo (a), em 14/07/2021, as 16:31, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

v

: "
)el. &)
assinatur.

eletrdnica

J)

Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario
(a), em 14/07/2021, as 16:32, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

oa | : Documento assinado eletronicamente por Luciana Klitzke, Servidor(a)
.)eI! @ g‘ d Publico(a), em 14/07/2021, as 16:33, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
assindturs 4: 1:’;‘_ £J24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°

P = 21.863, de 30/01/2014.

r- : Documento assinado eletronicamente por Laercio Prestini, Servidor(a)
.)E“ ' @ g d Publico(a), em 14/07/2021, as 16:41, conforme a Medida Provisdria n® 2.200-2, de
( assinaturs ;”” 1%_ £J24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
A =S 21.863, de 30/01/2014.
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