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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0018055312/2023 - SAP.LCT

Jomville, 17 de agosto de 2023.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 329/2023

OBJETO: ~CONTRATA(:AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE
AMPLIACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA NA RUA ATILLIO DOMINGOS
SDRIGOTTI E NO PARQUE GUAIRA.

IMPUGNANTE: I O BARBOSA RI PROJETOS.

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa I O BARBOSA RI
PROJETOS, contra os termos do edital Pregio FEletronico n° 329/2023, do tipo MENOR
PRECO GLOBAL, visando a contratacdo de empresa especializada para servico de ampliagdo do sistema
de iluminacao publica na rua Atillio Domingos Sdrigotti € no Parque Guaira.

II- DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnacao, recebida
na data de 16 de agosto de 2023, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lein° 14.133/21, bem como o
disposto no subitem 11.1 do Edital

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresal O BARBOSA RI PROJETOS apresentou impugnacao ao Edital,
contrapondo-se a exigéncia de imunidade contra sobretensdes transientes, no tocante a norma IEC 61000-4-
4.

Prossegue argumentando que tal exigéncia ¢ '"redundante e desnecessaria", podendo
inclusive comprometer a competitividade do pregdo.

Ao final, requer a retificacdo do edital suprimindo a exigéncia da IEC 61000-4-4 e
considerando somente as normas IEC 61000-4-5 ¢ IEC 61000-4-12.



IV - DO MERITO

Analisando a Impugnagao interposta pela empresa I O BARBOSA RI PROJETOS, sob
a luz da legislagao aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados.

Inicialmente, mporta considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢ao e contratacdo governamental.

Outrossim, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico
n° 329/2023 foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, de acordo com o previsto no
preambulo do instrumento convocatdrio.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao mstrumento convocatdrio € o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do mteresse publico, da probidade
administrativa, da 1igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, cumprira ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas mmprescindiveis a
afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-4 a aptiddo do licitante
para executar o servigo licitado. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isondOmico, sem
deixar margens a avaliagdes subjetivas. Posto isto, passamos a nos manifestar quando aos apontamentos da

Impugnante.

Em sintese, a Impugnante requer a retificacdo do edital suprimindo a exigéncia da IEC
61000-4-4 e considerando somente as normas IEC 61000-4-5 e¢ IEC 61000-4-12. Nesse sentido, aduz
que tal exigéncia ¢ '"redundante e desnecessaria", podendo inclusive comprometer a competitividade do
pregao.

Assim, considerando que o referido topico trata-se de questdo técnica, definida na fase

preparatéria do processo licitatorio, registra-se que o apontamento foi encaminhado para a anilise e
manifestagdo da Secretaria de Infraestrutura Urbana, secretaria requisitante do presente processo.

Em resposta, a Secretaria de Infraestrutura Urbana, através da Unidade de Ilumiagdo
Publica, manifestou-se através do Memorando SEI n°0018053914/2023 - SEINFRA.UIP, o qual

transcrevemos:

"No entanto, é possivel observar a exigéncia de imunidade
contra sobretensoes transientes, em referéncia a norma
IEC 61000-4-4, porém, as sobretensoes transientes ndo sao
nocivas aos drivers modernos das luminarias levando em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

considerag¢do que o range de operacdo é muito amplo,
condizendo com o capitulo 8 do Prodist, Modulo 8§ —
Qualidade da Energia elétrica, que delimita a tensdo de
distribui¢do entrada em pontos de conexdo em tensdo
nominal de 220/110V como é apresentado abaixo: [...]

Como é possivel constatar, é considerado adequado um
range (faixa) de operagdo que varia de 202 a 116V. Essa
circunstdncia, conjuntamente com a implementa¢do de um
Dispositivo de Proteg¢do contra Surtos (DPS) e a aderéncia
as normas IEC 61000-4- 5 e IEC 61000-4-12, que tratam
dos disturbios ocasionados por descargas atmosféricas,
bem como da imunidade de dispositivos eletronicos a
variagoes de tensdo e flutuagoes de frequéncia, assume um
papel extremamente importante. Consequentemente, a
exigéncia pela IEC 61000-4-4 seja redundante e
desnecessaria uma vez que as normas mencionadas
previamente ja abordam de maneira abrangente esses
aspectos. A presen¢a destas diretrizes normativas ndo
apenas torna a exigéncia da IEC 61000-4-4 redundante,
mas também  pode influenciar na redu¢do da
competitividade do certame devido a op¢do das empresas
de terem conformidade com outras normativas que sdo
mais abrangentes nestes requisitos".

Nesse caso, a impugnante discorre sobre a redundancia da
exigéncia pela aderéncia das luminarias de LED a IEC 61000-
4-4, citando como base o Modulo 8 do PRODIST e as
normas [EC 61000-4-5 ¢ 61000-4-12.

A respeito do comparativo entre 0 Modulo 8 do PRODIST e a
IEC 61000-4-4, a Impugnante comete grave erro conceitual,
uma vez que a exigéncia da IEC 61000-4-4 trata da
suportabilidade dos equipamentos instalados em caso de
transientes de tensdo cujo valor de pico sdo superiores a 1 kV,
em regimes transitorios, ao passo que a Tabela 11 do Modulo
8 do PRODIST, apresentada pela impugnante, trata da
classificacdo quanto a qualidade de energia com base na faixa
de tensdo existente na rede de distrbuicdo, em regime
permanente. Também, novamente comete grave erro conceitual
a comparar a faixa de admissibilidade de tensdo para operacao
do driver, em regime permanente, com um surto de tensdo, em
regime transitorio.

Ja em face do comparativo entre a IEC 61000-4-4, com as
IEC 61000-4-5 e¢ IEC 61000-4-12, tais normativas sao
complementares, e tratam a respeito dos regimes transitorios,
principalmente frente aos surtos de tensdo, sejam por
descargas atmosféricas ou mesmo por manobra de chaves e
demais elementos de seccionamento existentes nas redes de
distribuicdo de energia elétrica. Sendo assim, a existéncia de
normas complementares ao que ¢ requisitado ndo representa
qualquer redundancia ao processo, nem mesmo invalida os
requerimentos escolhidos de aderéncia a IEC 61000-4-4.

Ademais, a existéncia, e consequente exigéncia, de dispositivo
de protecdo contra surtos serve como complemento de
protecdo contra sobretensdo, sendo alocado na alimentacao da
lumindria, de forma a complementar a sua prote¢do, nao



mvalidando, de qualquer maneira, a necessidade de
suportabilidade intrinseca a propria luminaria quando esta ¢
submetida a um transiente rapido que possa danificar e
prejudicar a sua plena operacao.

Ainda, vale ressaltar que o Edital 329/2023 foi langado para a
contratagdo de empresa especializada para a ampliagdo do
sistema de iluminacdo publica na rua Atillio Domingos Sdrigotti
e no Parque Guaira na modalidade servico com fornecimento
de materiais, de forma que o processo contempla ndo somente
a instalacao de luminarias de LED, mas sim de todo o sistema
de iluminagdo publica, que compreende, além das luminarias de
LED, diversos outros materiais € Servicos necessarios ao
sistema, de forma que as empresas participantes do certame
tém total liberdade de escolha de qual fornecedor/modelo de
lumindria atenderd aos requisitos técnicos propostos por esta
Administracao Ptblica, incluindo-se ainda os casos onde
lictantes distintos poderdo escolher um mesmo fornecedor de
um respectivo material em suas propostas distintas, assim como
de todos os outros materiais que serdo aplicados no servigo
objeto dessa licitagdo, garantindo, dessa forma, a ampla
concorréncia e competitividade entre os licitantes conforme
preconiza a Lei 14.133/2021.

Sendo esses os motivos, e considerando que o Memorial
Descritivo (Anexo IV.a) prevé, em seu item 2.54, que a
empresa vencedora do certame devera fornecer todos os
catdlogos técnicos dos materiais escolhidos de forma a se
garantir 0s requisitos técnicos necessarios ao Servico a ser
executado, esta Unidade mantém a posicdo de manter o
descritivo técnico ja apresentado no Edital 329/2023 para os
equipamentos de iluminagdo publica, sem que haja qualquer
restricdo de competitividade no certame."

Diante de todo o exposto, ndo assiste razdo a Impugnante quanto a alegacdo de que a
referida exigéncia excede o necessario ou restringe o carater competitivo do certame quando, na verdade,
restou demonstrado que a exigéncia busca garantir o efetivo cumprimento do objeto do certame.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto
que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo msurgindo
razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 329/2023.

VI - DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por CONHECER da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela empresa I O BARBOSA
RI PROJETOS, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento convocatorio.

"H | : Documento assinado eletronicamente por Renata da Silva Aragao, Servidor(a)



Publico(a), em 18/08/2023, as 09:15, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 18/08/2023, as 16:17, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cre tario (a), em
18/08/2023, as 16:50, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.

sell o

eletrénica

k- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei joinville.sc.gov.br/
= informando o codigo verificador 0018055312 e o codigo CRC C8AD421A.
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