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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 9482355/2021 - SAP.UPR

Jomville, 11 de junho de 2021.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 014/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CQNTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE PODAS E REMOCOES DE ARVORES PARA A
SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE.

RECORRENTE: EXPURGO LAR PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Expurgo Lar Prestadora de
Servicos Ltda, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que
declarou a empresa Nativa Arborizacdo Urbana Eireli, vencedora do certame, conforme julgamento
realizado em 25 de maio de 2021.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 9318887).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Expurgo Lar Prestadora de
Servigos Ltda ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 26 de maio de 2021, com a devida
manifestacdo do interesse em apresentar recurso (documento SEI n° 9319137) na sess@o ocorrida no dia 25
de maio de 2021, juntando suas razoes recursais (documento SEI n° 9356519), dentro dos 03 (trés) dias tteis
exigidos pela legislagdo especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 10 de maio de 2021, foi deflagrado o processo licitatorio n® 014/2021, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo
Eletronico, destinado ao Registro de Pregos, visando a futura e eventual contratagao de empresa especializada
para servicos de podas e remogdes de arvores para a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente cujo critério
de julgamento ¢ o menor preco global.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreram em sessdo publica eletronica,
através do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 20 de maio de 2021, onde ao final da disputa, a
Pregoeira procedeu a anilise da proposta de precos e dos documentos de habiltacao
da empresa arrematante, Florestal Ambiental e Servicos Eireli, encaminhados ao processo licitatorio nos



termos do edital.

Assim, apds a analise da proposta final enviada pela empresa Florestal Ambiental e
Servigos Eireli, a empresa foi desclassificada.

Procedeu-se entdo, a anlise da segunda colocada na ordem de classificacdo, a empresa
Empreiteira Rossi Ltda, a qual também teve sua proposta desclassificada no certame. A terceira colocada na
ordem de classificagdo, a empresa Adriano Bhering Gouvea 07240778630, restou inabilitada do certame. A
quarta colocada na ordem de classificagdo, a empresa ASJ Servicos Eireli, teve sua proposta desclassificada.

Por fim, ap6s andlise da proposta de pregos e dos documentos de habilitagio da quinta
colocada na ordem de classificagdo, a empresa Nativa Arborizacio Urbana Eireli, esta foi declarada
vencedora do certame, na sessdo publica ocorrida em 25 de maio de 2021.

Logo, a Recorrente, Expurgo Lar Prestadora de Servicos Ltda, dentro do prazo
estabelecido no edital, manifestou intengdo de recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do
Comprasnet (documento SEI n°9319137), apresentando tempestivamente suas razdoes de
recurso (documento SEI n° 9356519) dentro do prazo estabelecido no edital.

O prazo para contrarrazdes miciou-se em 31 de maio de 2021, sendo que a
empresa Nativa Arborizacdo Urbana Eireli, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso
apresentado pela Recorrente (documento SEI n® 9400217).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, em sintese, que a empresa Nativa Arboriza¢do Urbana Eireli,
declarada vencedora do certame, ndo apresentou o Balango Patrimonial conforme exigéncia do subitem 10.6,
alinea "h" do edital.

Insurge-se contra a diligencia realizada pela Pregoeira no SICAF, a qual validou o Balango
Patrimonial da empresa Nativa Arborizacio Urbana Eireli, referente ao exercicio de 2019.

Afirma que a Instrugdo Normativa RFB N° 2023, de 28 de abril de 2021, somente
prorroga o prazo para entrega da Escrituracdo Contdbil Digital (ECD) referente ao exercicio de 2020, ndo
fazendo qualquer alusdo de que deverdo ser aceitas as demonstragdes contabeis do exercicio de 2019, para
fins de habilitacao nas licitagdes.

Ao final, requer o provimento do presente recurso € a inabilitagio da empresa Nativa
Arborizacio Urbana Eireli.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, em sintese, a empresa Nativa Arborizacdo Urbana
Eireli, defende a aceitabilidade do Balango Patrimonial apresentado, referente ao ano de 2019.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante mformar que, as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdio e a promoc¢ao do



desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
mstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

[..]

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifado).

Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O nstrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacio da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na
acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
mvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009,
p. 543). (grifado)

Quanto ao mérito, em analise ao presente recurso e, conforme a legislagdo pertinente e os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

A Recorrente alega que, a empresa Nativa Arborizacdo Urbana FEireli, declarada

vencedora do certame, ndo apresentou o Balango Patrimonial conforme exigéncia do subitem 10.6, alinea "h",
do edital.

Acerca das alegagdes aduzidas pela Recorrente, esclarecemos que, a Recorrida ndo
apresentou o Balango Patrimonial junto aos documentos de habilitagio. Entretanto, a Pregoeira,
conforme disposto no subitem 10.5 do edital, realizou a consulta do referido documento junto ao SICAF.

Nesse sentido, convém transcrever o disposto no edital acerca da consulta no SICAF:

10.5 - Caso atendidas as condicoes de participacdo, a
habilitacido do proponente podera ser verificada por meio
do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em
relacdo a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista,
a qualificacdo economica financeira e habilitacdo técnica,
conforme o disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n°
03, de 2018. (grifado)

Logo, a consulta realizada pela Pregoeira encontra amparo legal, conforme disposto
na Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, em seus Incisos IIl ¢ V, do Art. 21, o qual
transcrevemos:

Art. 21. O mstrumento convocatdrio para as contratagdes



publicas devera conter clausulas prevendo:

(..)

III - que a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, da
qualificagdo econdmico-financeira ¢ da habilitacdo juridica,
conforme o caso, dar-se-4 primeiramente por meio de consulta
ao cadastro no Sicaf;

(...)

V - a verificagdo online no Sicaf, na fase de habilitagdo, na
modalidade licitatoria estabelecida pela Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002; ¢ (...)

Portanto, ndo houve qualquer irregularidade por parte da Pregoeira ao consultar os
documentos de habilitagdo da Recorrida junto ao SICAF.

A Recorrente afirma ainda, que a Instrucdo Normativa RFB N° 2023, de 28 de abril de
2021, somente prorroga o prazo para entrega da Escrituragdo Contdbil Digital (ECD) referente ao exercicio

de 2020, ndo fazendo qualquer alusdo de que deverdo ser aceitas as demonstracdes contabeis do exercicio de
2019.

Acerca da aceitacdo do Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2019, convém
transcrever o disposto na ata da sessao publica, do dia 25/05/2021, (documento SEI n° 9318887), disponivel
no portal Comprasnet:

Pregoeiro  25/05/2021 09:0033  Para  NATIVA
ARBORIZACAO URBANA EIRELI - - Quanto aos
documentos de habilitagdo, a empresa deixou de apresentar o
Balanco Patrimonial exigido do subitem 10.6, alinea "h" do
Edital, e o Contrato Social, exigido no subitem 10.6.2, alinea
“a” do instrumento convocatorio

Pregoerro  25/05/2021 09:0043 Para  NATIVA
ARBORIZACAO URBANA EIRELI - Assim, nos termos do
subitem 10.5 do edital, a Pregoeira procedeu a consulta dos
documentos da empresa cadastrados junto ao SICAF,
constatando a regularidade de seu Balango Patrimonial e de seu
Contrato Social

Pregoeiro  25/05/2021  09:00:50 Para NATIVA
ARBORIZACAO URBANA EIRELI - Referente ao
Balanco Patrimonial, consta o documento no formato
SPED, do exercicio de 2019, o qual foi aceito para
analise, nos termos da Instrucao Normativa RFB n°2.023,
de 28 de abril de 2021 que prorroga o prazo de entrega da
Escrituracao Contabil Digital (ECD) para o ultimo dia util
do més de julho de 2021.

Pregoeiro  25/05/2021 09:00:57  Para  NATIVA
ARBORIZACAO URBANA EIRELI - No que diz respeito
ao célculo dos indices contabeis da arrematante, a Pregoeira
nos termos do subitem 10.6, alinea ‘I’ do edital, efetuou o
calculo obtendo os segumntes indices: LG= 3,16, SG=3,16 ¢
LC=3,16, todos em conformidade com o exigido no edital.

(grifado)

Assim, conforme consta no julgamento realizado, a aceitagdo do Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2019, encontra amparo legal, conforme Instrugdo Normativa n® 2.023, de 28 de abril



de 2021, a qual prorrogou o prazo de entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente ao ano-

calendario de 2020. Vejamos:

Art. 1° O prazo final para transmissdo da Escrituracio Contabil
Digital (ECD) previsto no art. 5° da Instru¢do Normativa RFB
n® 2.003, de 28 de abril de 2021, referente ao ano-calendario
de 2020, fica prorrogado, em carater excepcional, para o
ultimo dia util do més de julho de 2021.

Nesse sentido, o proprio Portal de Compras do Governo Federal noticiou a prorrogagao
do prazo de entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD):

Esta Secretaria de Gestdo (Seges) informa aos fornecedores,
pregoeiros e gestores de compras que o prazo de validade da
qualificacdo econdmico-financeira, referente aos
demonstrativos do exercicio de 2019 das empresas
cadastradas no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf), fica prorrogado até 30 de julho de
2021, em decorréncia da recém publicada Instru¢do Normativa
n°® 2.023, de 28 de abril de 2021, pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, que altera o prazo de apresentagdo
da Escrituragcdo Contabil Digtal (ECD) referente ao ano-
calendario de 2020 até o ultimo dia util do més de julho de
2021, inclusive nos casos de extingdo, incorporagdo, fusao e
cisdo total ou parcial da pessoa juridica.

Nesse sentido, esta Secretaria esclarece que, mesmo que
conste como '"vencido" o prazo da qualificacdo
economico-financeira apés 31 de maio de 2021, a certidao
permanecera valida até 30 de julho de 2021. (grifado)

Por oportuno, reforga-se que as demonstragdes contabeis
referentes ao ano-calendario de 2020, devem ser apresentadas
no Sicaf at¢ 30 de julho de 2021. (Disponivel
em https//www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/noticias/mstrucao-normativa-rfb-no-2-023-de-28-
de-abril-de-2021-prorroga-o-prazo-de-entrega-da-
escrituracao-contabil-digital-ecd-referente-ao-ano-calendario-
de-2020. Acesso em 08/06/2021).

Assim, considerando a publicagdo da Instrugdo Normativa RFB n° 2.003, de 28 de abril de
2021, considerando que a Escrituragdo Contdbil Digital referente ao ano-calendéario de 2020, ainda ndo ¢
exigivel, o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2019, apresentado no formato SPED pela Recorrida,
foi aceito em atendimento as exigéncias do instrumento convocatorio.

Nesse sentido, cita-se o entendimento da Zénite Consultoria, conforme matéria publicada

em seu Blog, em 20/05/2021:

"(...) considerando a dilagdo dos prazos para envio dos
balangcos via SPED pela IN RFB n° 2023/2021, é possivel
entender como valido o balanco patrimonial de 2019
apresentado por empresas submetidas a ECD. Isso
porque, estas empresas passaram a ter um prazo maior para a
ado¢do de todas as providéncias necessarias para a regular
obten¢do do balango patrimonial relativo ao exercicio


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-rfb-n-2.023-de-28-de-abril-de-2021-317033562
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/instrucao-normativa-rfb-no-2-023-de-28-de-abril-de-2021-prorroga-o-prazo-de-entrega-da-escrituracao-contabil-digital-ecd-referente-ao-ano-calendario-de-2020

financeiro anterior (2020). Como o prazo normativo ainda
nio se exauriu, o balanco de 2020 ainda “nao é exigivel
na forma da lei”, podendo ser aceito o balanco de 2019
para as empresas que ainda ndo enviaram o balango do
exercicio imediatamente anterior via SPED. (grifado)
(Disponivel em https//www.zenite.blog.br/o-balanco-
patrimonial-de-2020-ja-e-exigivel/ Acesso em 09/06/2021)

Deste modo, ndo assiste razio a Recorrente ao afirmar que a empresa Nativa
Arborizacdo Urbana Eireli deveria ter apresentado o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2020,
visto que o balango de 2019 encontra-se vigente, conforme Instru¢ao Normativa n° 2.023, de 28 de abril de
2021, que prorrogou a data de registro deste documento.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que as alegacdes da Recorrente sdao claramente
infundadas e improcedentes e, em estrita observancia aos termos do edital, do Decreto Federal n°
10.024/2019, Lei Federal n° 10.520/2002 e da Lei Federal n° 8.666/93, visando ainda os principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, mantém-se inalterada a decisdo que declarou a
empresa Nativa Arborizacio Urbana Eireli vencedora do certame, por atender todas as exigéncias
editalicias.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa EXPURGO LAR PRESTADORA DE SERVICOS LTDA , referente ao Pregdo Eletronico n°
014/2021 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a
desclassificou no presente certame.

Renata da Silva Aragido
Pregoeira
Portaria n° 005/2021

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
Recorrente EXPURGO LAR PRESTADORA DE SERVICOS LTDA , com base em todos os motivos
acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracdo e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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