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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 2301473/2018 - SAP.UPR

Jomville, 21 de agosto de 2018.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N°211/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE
SERVICO DE SEGURANCA DESARMADA PARA A 80* FESTA DAS FLORES.

IMPUGNANTE: EMBRASP — EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANCA.

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa EMBRASP -
EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANCA contra os termos do edital Pregdo Eletronico n°
211/2018, do tipo menor preco global, visando a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento
de servigo de seguranga desarmada para a 80* Festa das Flores.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugna¢ao, recebida na data de
20 de agosto de 2018, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagcdes e no subitem 11.1 do
Edital.

II1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa empresa EMBRASP — EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANCA
apresentou impugnacao ao Edital, pelas razdes abaixo descritas:

Alega que o edital ndo exige que os vigilantes que prestardo os servigos possuam curso de
extensdo em seguranga para grandes eventos, nos termos do art. 19, da Portaria n® 3.233/2012, do
Departamento de Policia Federal

Prossegue relatando, ainda, que o edital ndo deixa claro quanto a forma de fiscalizagdo
adotada para a comprovagdo do vinculo empregaticio entre a contratada e os vigilantes lotados para a
execucao dos servicos. Nesse sentido, pleiteia que o edital disponha acerca da apresentacdo do registro dos
vigilantes em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), bem como dos exames admissionais (ASOs).

Ao final, requer que seja julgada procedente a impugnacdo e, por consequéncia, seja
republicado o edital atendendo as alegagdes apresentadas.

IV - DO MERITO



Analisando a impugnacdo interposta pela empresa EMBRASP — EMPRESA
BRASILEIRA DE SEGURANCA, sob a luz da legislagao aplicavel e do edital, passamos a discorrer sobre
o argumento apresentado:

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico
n° 211/2018, foram pautadas em conformidade com a legislacao vigente, ndo carecendo de revisdo, como
demonstraremos.

A impugnante defende, em suma, que o edital do certame determine a demonstracao que os
vigilantes possuam curso de extensdo em seguranca para grandes eventos, conforme art. 19 da Portaria n°
3.233/2012, do Departamento de Policia Federal, bem como a apresentacdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), e dos exames admissionais, para comprovagdo do vinculo do vigilante
com empresa contratada.

Acerca do curso de extensdao em seguranca para grandes eventos, exigéncia do art. 19 da
Portaria n° 3.233/2012, do Departamento de Policia Federal, vejamos o que dispde a referida norma:

"Art. 19. A atividade de vigilancia patrimonial em grandes
eventos, assim considerados aqueles realizados em estadios,
ginasios ou outros eventos com publico superior a trés mil
pessoas deverdo ser prestadas por vigilantes especialmente

habilitados.

Pardgrafo unico. A habilitacdo especial referida no caput
corresponderd ao curso de extensio em seguranca para
grandes eventos, ministrado por empresas de cursos de
formacdo de vigilantes, em conformidade ao disposto nesta
Portaria." (grifado).

De outro lado, a Lei Federal n° 8.666/93, veda que os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢dao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
mstrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacio, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
mmpertinente ou irelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de

1991; (grifado).

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica



limitar-se-a a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertnente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagdo, fornecida pelo orgio licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as mformagdes e das condi¢des locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.” (grifado).

Acerca da documentacdo relativa a qualificacdo técnica, o instrumento convocatorio assim
dispde:

"9 — DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

9.2 — A documentagdo para fins de habilitagdo ¢ constituida
de:

(..)

k) apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, que comprove aexecucdo de servico
compativel com o objeto licitado, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado. Para fins de comprovagao, o
atestado devera conter descritivo dos servigos.

I) Alvara de Autorizacdo de Funcionamento e Certificado
de Seguranca, exigido pelo Departamento de Policia Federal
para prestar servicos de Vigildncia no Estado de Santa
Catarina, mediante apresentacdo de copia do Diario Oficial da
Unido, com validade em vigor, de acordo com a Portaria
DG/DPF n° 3.233/2012.

m) Comprovante de Comunicacio de Funcionamento,
expedido pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Santa Catarina, de acordo com a Lei 7.102/83 e Portaria
DG/DPF n° 3.233/2012, e Regulamentagdo posterior, com
validade em vigor." (grifado).

Assim, a apresentacdo dos documentos exigidos no subitem 9.2, alineas 'l' ¢ "m" do
edital, ¢ suficiente para demonstrar a regularidade no exercicio da atividade de seguranga privada por parte
das empresas interessadas em participar do certame, conforme prevé a legislacdo licitatoria, bem como a
Portaria DG/DPF n° 3.233/2012.

A Portaria DG/DPF n° 3.233/2012, que regulamenta as normas relacionadas as atividades
de Seguranga Privada, assim dispde:

"DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A presente Portaria disciplina as atividades de
seguranca privada, armada ou desarmada, desenvolvidas



pelas empresas especializadas, pelas empresas que
possuem servigo organico de seguranga e pelos profissionais
que nelas atuam, bem como regula a fiscalizacdo dos planos
de seguranga dos estabelecimentos financeiros.

§ 1° As atividades de seguranca privada serio reguladas,
autorizadas e fiscalizadas pelo Departamento de Policia
Federal - DPFe serdo complementares as atividades de
seguranca publica nos termos da legislagdo especifica."

(grifado).

Neste entendimento, cumpre ressaltar que o instrumento convocatdrio em analise contempla
todos os documentos necessarios a fim de atender a legislacao de regéncia, bem como para que as empresas
que apresentem as referidas exigéncias possam participar, ampliando a competitividade e trazendo economia
aos cofres publicos sem, contudo, as empresas licitantes deixarem de atender exigéncias legais pertinentes ao
seu ramo de atividade, cabendo tal fiscalizagdo aos 6rgdos competentes.

Ademais, importante registrar que o Anexo V - Termo de Referéncia do edital, regra dentre
as obrigagdes da contratada que devera:

"VIIL.XIV - Prestar os servicos de Seguranca Desarmada,
utilizando pessoal devidamente treinado, portando
capacitacio por treinamento em empresas especializadas
e credenciadas para tal, ¢ para o uso adequado dos
equipamentos de comunicacdo exigidos, inerentes ao
desempenho de suas fungdes;" (grifado).

Deste modo, ¢ dever da contratada assumir integral responsabilidade pela execugcdo dos
servicos do objeto contratual, estando sempre de acordo com o estabelecido nas normas contratuais e, no
caso, do edital do Pregdo Eletronico n° 211/2018 e seus anexos, sob pena de sofrer sangdes pelo eventual
descumprimento.

Por fim, no que tange a exigéncia de apresentacdo dos registros em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) dos vigilantes, bem como dos exames admissionais (ASOs), reitera-se que
foram exigidos no edital todos os documentos necessarios a regular a prestacdo dos servigos objeto da
licitagdo, nos termos do que dispde o artigo 3°, §1°, inciso I e artigo 30, inciso II, da Lei n® 8.666/93. A
exigéncia de qualquer outro documento, como os sugeridos pela Impugnante, ofenderia os preceitos legais aqui
apresentados e anteriormente frisados.

Importante ressaltar que a Administragdo Publica deve atentar para que as exigéncias de
qualificagdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame, devendo
tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detenha capacidade para cumprir
com as obrigagdes contratuais, tudo em observancia aos preceitos legais licitatorios.

Portanto, sob a luz da legislacdo aplicavel e do edital, ndo hd como sustentar qualquer
ilegalidade nas disposi¢cdes contidas no instrumento convocatdrio.

Diante do exposto, mantém-se malterado o edital no que tange aos documentos de
habilitacao.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razdes da Impugnante, no sentido de se
prorrogar o presente edital, ndo insurgindo razdes que impecam a contnuidade do edital de Pregdo Eletronico
n® 211/2018.



VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela empresa EMBRASP —
EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANCA, mantendo-se inalterados o rol de documentos exigidos no
item 9 do instrumento convocatorio.
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Documento assinado eletronicamente por Renata da Silva Aragao, Servidor(a)
Publico(a), em 21/08/2018, as 15:42, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a)
Executivo (a), em 21/08/2018, as 15:50, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Se cre tario
(a), em 21/08/2018, as 17:12, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https/portalsei. jomville.sc.gov. br/
= informando o codigo verificador 2301473 e o codigo CRC DSES6FSE.
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