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MEMORANDO SEI N2 29268976/2026 - SEINFRA.UIP

Joinville, 28 de abril de 2026.
A SAP.LCT

Resposta ao Memorando 29058567

Com nossos Cordiais Cumprimentos, a Unidade de Iluminagdo Publica vem através deste,
realizar a andlise técnica de exequibilidade da proposta da empresa Geo Brasilis Consultoria, Planejamento,
Meio Ambiente e Geoprocessamento Ltda, referente ao Pregao Eletrénico n® 071/2026, visando a Contratacao
de Verificador Independente para auxiliar a Secretaria de Infraestrutura Urbana (SEINFRA) no
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato de Parceria Publico-Privada (PPP) de concessao dos servigos de
iluminagdo publica do Municipio de Joinville, bem como na afericdo do desempenho e da qualidade dos
servigos prestados pela Concessiondria.

Assim, nos termos do art. 59, §4° da Lei n® 14.133/2021:

"Serdo consideradas inexequiveis as propostas que apresentarem pre¢os inferiores a 75% do
valor estimado, salvo comprovacao de viabilidade".

No caso em analise foi verificado:

Tabela 1 - Valor da Proposta Geo Brasilis - Edital 071/2026

Item Valor PM] (R$) Valor Geo Brasilis (R$) Valor em Relacao ao Orcado

Contratacao de Verificador
Independente para auxiliar
a Secretaria de
Infraestrutura Urbana
(SEINFRA) no
acompanhamento e
fiscalizacao do contrato de
Parceria Publico-Privada
(PPP) de concessao dos
servigos de iluminacao
publica do Municipio de
Joinville, bem como na
afericao do desempenho e
da qualidade dos servigos
prestados pela
Concessionaria.

4.573.434,00 2.190.000,00 47,89%

Dessa forma, ao verificar o valor global, constata-se que a proposta é inferior ao patamar de
75% do valor orcado pela Prefeitura de Joinville. Sob a ética da Lei n? 14.133/2021, essa diferenca indica, a
primeira vista, a inexequibilidade do objeto. Verificam-se, ainda, a Proposta Comercial (29032194) e a
Comprovacao de Exequibilidade (29055381).

Analise da Proposta Comercial

Tabela 2 - Andlise da Proposta Comercial
Document
o
analisado

Paaina Status Motivo de Recusa ou Aceite



1 -Inconsisténcia na composicdo de mao de obra ao longo dos 60 meses
Proposta 2 - Logistica possivelmente subdimensionada
Comercial 9 Inconclusivo

3 -Materiais com quantitativos possivelmente subestimados
(29032194) d P

4 - Auséncia de custos dos equipamentos préprios

A comecgar pela composicao de mao de obra, observa-se uma matriz de alocagcao com
distribuicao de horas e sem uma metodologia clara que vincule as atividades previstas a carga horaria mensal.
O que mais chama a atencdo, no entanto, é o risco de defasagem salarial: a utilizagdo da tabela do DER/SP
como referéncia para um servigo em Joinville/SC, somada ao uso de uma base de custos de outubro de 2025,
ignora tanto as convencgoes coletivas locais quanto as atualizacOes inflacionarias de 2026. Ressalta-se, por fim,
a auséncia de detalhamento quanto a incidéncia dos encargos sociais na proposta..

Essa fragilidade se estende a logistica, que parece subdimensionada para o objeto da
contratacao do Edital 071/2026. H4 uma variacdo assistematica no consumo de combustivel, com meses de
"previsao zero" que coincidem com periodos em que profissionais de campo ainda estdo alocados, o que
levanta duvidas sobre como serd feita a locomogdo técnica. Além disso, a previsdo de apenas 16 trechos
aéreos para cinco anos e a auséncia de verbas de hotel e alimentacdo em meses com viagens previstas
indicam uma lacuna no suporte a coordenacgao, podendo inviabilizar a presenca fisica de especialistas e
gestores em Joinville.

Quanto aos materiais, os quantitativos de EPIs apresentam-se manifestamente deficitarios frente
ao horizonte de 60 meses. Para uma equipe que conta com ao menos quatro profissionais de campo
(Engenheiros e Especialistas), observa-se um erro de dimensionamento elementar, o que demonstra a
auséncia de uma matriz de distribuicdo individualizada. Sem o detalhamento de uma politica de reposicao por
desgaste ou perda, e com um inventdrio inicial abaixo do nimero de colaboradores, a eficacia operacional e a
segurancga do trabalho tornam-se insustentaveis a curto prazo, indicando uma falha critica na elaboracao da
composicao de custos diretos.

No que tange aos equipamentos proprios, a auséncia de valoracao desses ativos € um indicio
critico de desequilibrio. Ao listar veiculos com valor zerado, a licitante ignora custos de depreciacao e
manutengdo. De igual modo, a proposta é omissa quanto ao valor do sistema de gerenciamento e
monitoramento, componente nuclear para as atividades de um Verificador Independente em PPPs de
Iluminagao Publica. A inexisténcia de dotagdo especifica para este sistema coloca em xeque a capacidade de
monitoramento dos indicadores necessarios, elementos vitais para a mensuragdo do pagamento por
desempenho da concessionaria. Em um contrato de 60 meses, tal lacuna or¢amentaria sinaliza um risco
iminente de obsolescéncia técnica e operacional.

Analise da Comprovacao de Exequibilidade

Tabela 3 - Andlise da Comprovacao de Exequibilidade
Documento analisado |[Pagina| Status Motivo de Recusa ou Aceite

Comprovagao de Exequibilidade 1-304 |Inconclusivo 1 - Incompatibilidade Profissional (Itens m, m.1 e m.2)
(29055381) USVO1 5 _ Fragilidade na Comprovacéo do CAPEX

A andlise da proposta revela inconsisténcias criticas que comprometem tanto a qualificacao
técnica quanto a viabilidade da execugdo contratual, a comecar pela indicagdo da responsabilidade técnica. A
licitante designou um Gedgrafo para a funcgao, o que configura um conflito de atribuicées perante o conselho
profissional, uma vez que o objeto trata de servicos de engenharia focados em iluminacdo publica, cujas
competéncias sdo de profissionais habilitados em Engenharia Elétrica. O registro do profissional no CREA néo
lhe confere habilitacao especifica para este objeto, o que impossibilita a emissdo das devidas Anotacgbes de
Responsabilidade Técnica (ARTs) e compromete a seguranca juridica da operacao. Somado a isso, verifica-se
uma deficiéncia na comprovacao de capacidade financeira e operacional, visto que os atestados apresentados
relativos a Aracatuba e Olinda nao discriminam o valor do investimento global (CAPEX) aportado nas
concessoOes. Essa omissdo impede a verificagdo do cumprimento do requisito editalicio de experiéncia em
projetos com investimento superior a R$ 30 milhdes, tornando impossivel atestar se a empresa detém a
expertise proporcional a magnitude exigida. Portanto, diante do conflito de atribui¢cées profissionais e da falta
de comprovacdo inequivoca do aporte financeiro, a proposta nao demonstra a robustez técnica e financeira
necessaria, apresentando indicios fundados de inexequibilidade que colocam em risco a execugdo integral do
contrato.

Parecer Técnico




Sendo esse o motivo, esta Unidade que os documentos apresentados ndao comprovam a
exequibilidade da proposta. Deste modo, solicitamos que seja realizada diligéncia para que a empresa
comprove os pontos citados.

Atenciosamente,

e Documento assinado eletronicamente por Mariana Inez da Silva Laureano de Souza,
JEI! Iill Coordenador(a), em 28/04/2026, as 11:56, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
Tl 24/08/2001, Decreto Federal n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Myagushicu, Gerente, em 28/04/2026, as
11:56, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n?8.539, de
08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o
= codigo verificador 29268976 e o cédigo CRC 5D30382A.
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