Prefeitura de

i Secretaria de Administracao e Planejamento
Ginvie

TOMADA DE PREGOS N° 292/2015 — CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVIGCOS DE CONTROLE SANITARIO INTEGRADO NO
COMBATE A PRAGAS URBANAS, ENGLOBANDO
DEDETIZAGAO, DESRATIZAGAO, DESINSETIZAGAO, EM
TODAS AS AREAS INTERNAS E EXTERNAS DOS LOCAIS
ESPECIFICADOS NA RELAGAO DE UNIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa BIO SAN SERVICOS AMBIENTAIS LTDA ME,
aos 22 dias de junho de 2016, face a decisdo que a declarou
inabilitada no presente certame, conforme julgamento realizado
em 14 de junho de 2016.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os
demais licitantes da existéncia e trdmite do Recurso Administrativo interposto,
conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatério supracitado
(fl. 348).

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Em 15 de dezembro de 2015 foi deflagrado o processo licitatério n®
292/2015, na modalidade de Tomada de Pregos, destinado & contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de controle sanitario integrado no

combate a pragas urbanas, englobando dedetizacéo, desratizagdo, desinsetizacéo,
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em todas as areas internas e externas dos locais especificados na relagdo de
unidades da Prefeitura Municipai de Joinville. |

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagédo e
proposta comercial, bem como a abertura dos invélucros de habilitagdo ocorreu em
sessdo publica, no dia 09 de junho de 2016 (fl. 66).

As seguintes empresas protocolaram os invélucros para participagdo no
certame: BWB Imunizagdo e Controle de Pragas Urbanas Ltda. ME Aninseto
Dedetizadora Ltda. ME, Kevin Bugs Vaz ME, Bio San Servigos Ambientais Ltda. ME,
All Lux Servigos Ltda. ME, Comércio e Importagdo Ltda. ME, Marcos André Reichert
e Cia lLtda. EPP, Aciprasc Controle Sanitario Ltda. ME, Biovetor Servigos
Especializados Ltda. EPP.

No decorrer do certame, a Comissdo de Llicitagdo -verificou que os
envelopes da empresa BWB Imunizagéo e Controle de Pragas Urbanas Ltda. foram
protocolados em 09 de junho de 2016, as 0Sh02min, ou seja, foré do prazo
estipulado no item 1.1 do edital, corrigido pela errata publicada em 54/05/2016,
sendo assim a Comisséo decidiu por ndo aceitar a participacéo da émpreéa.

Na mesma data, a Comissdo de Licitacdo proéedeu a abertura dos
involucros n® 1 — Habilitagdo (fl. 316), das empresas participantes no presente
certame, sendo a sessdo suspensa para analise dos documentos de habilitagdo.

Em 14 de junho de 2016, apds anadlise dos documentos de habilitagdo, a
Comissao de Licitagdo decidiu inabilitar as empresas: Marcos André Reichert & Cia
Ltda. EPP e Bio San Servicos Ambientais Ltda. ME. As empresas Aninseto
Dedetizadora Ltda. ME, Kevin Bugs Vaz ME, Aciprasc Controle Sanitario Ltda. ME e
Biovetor Servicos Especializados Ltda. EPP, foram habilitadas para proxima fase do
certame, conforme a Ata da reunido para julgamento dos documentos de-habilitagéo
(fls. 324/326).

O resumo do julgamento da habilitagédo foi publicado no Didrio Oficial da
Unido e no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, no dia 16 de junho de 2016
(fls. 330/331).

Inconformada com a decisdo da Comissao de Licitagdo que a inabilitou do

certame, a empresa Bio San Servicos Ambientais Ltda. ME, interpés o presente

Recurso Administrativo (fls. 335/337).
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Ap0s transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes (fl.

348), no qual nenhuma licitante se manifestou.
lll - DO RECURSO E DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta em suas razdes recursais que a auséncia do termo
de encerramento do livro Didrio ndo compromete sua qualificacdo econdmico-
financeira, pois a veracidade das informagdes poderiam ser confirmadas no termo
de abertura.

Relata que a atitude da Comissdo de Licitagdo em inabilita-la por este
motivo caracteriza excesso de formalismo, considerando também que a recorrente
apesar de n&o ter apresentado o calculo dos indices em documento préprio, a fim de
demonstrar o Quociente de Liquidez corrente e grau de endividamento, sendo o
mesmo calculado e aceito pela Comisséo.

Outro ponto abordado pela recorrente diz respeito ao Certificado de
Registro Cadastral, onde alega que o termo de encerramento foi entregue para
emissdo do Certificado e, devido a isto, estaria dispensada sua apresentagéo na
licitagdo. ‘

Ao final, requer a procedéncia do recurso a fim de que a recorrente seja

declarada habilitada no certame.
IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme ja salientado e verificado nos autos, o recurso é tempestivo,
uma vez que foi interposto em 22 de junho de 2016, sendo que o prazo teve inicio
no dia 17 de junho de 2016, isto é, dentro dos 05 (cinco) dias Uteis exigidos pela

legislagdo especifica. Portanto, restou demonstrada a sua tempestividade.
V - DO MERITO

Da andlise aos argumentos expostos pela recorrente e compulsando os

autos do processo verifica-se, que a empresa Bio San Servicos Ambientais Ltda.
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ME, foi declarada inabilitada do certame por ndo cumprir a exigéncia prevista no
item 8.4, alinea “m”, do edital, deixando de apresentar o termo de encerramento do

livro Diario. Vejamos:

Ata da reunido para julgamento dos documentos de habilitagdo,
apresentados & Tomada de Pregos n° 292/2015 (...) Desta forma, a
Comisséo decide INABILITAR: {...) Bio San Servigcos Ambientais Ltda — ME,
por ndo apresentar o termo de encerramento do livro digrio, conforme
exigéncia do item 8.4, alinea “m”, do edital. (l. 326).

O edital sob andlise previu com absoluta clareza quais os documentos
necessarios a habilitagéo, especialmente quais deveriam ser entregues no tocante a
qualificagdo econdémico-financeira. Para que ndo restem davidas, convém

transcrever o contetido da exigéncia editalicia:

8 — DOCUMENTAGAOQ DE HABILITAGAQ - Invélucro n® 01

(...)

8.4 — Os documentos a serem apresentados séo:

(...)

m) Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio
social, j& exigiveis, contendo as assinaturas do representante legal da
empresa e do contador responsavel, com os respectivos termos de
abertura e encerramento do livro diario, registrado ou o requerimento de
autenticagdo na Junta Comercial ou registrado no Cartério de Registro, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢ac por balancetes ou balangos provisérios.

A exigéncia contida no item 8.2, alinea “I', esta baseada no disposto no
art. 31, da Lei n® 8.666/93:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:
| - balanco patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio

social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por

balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de
apresentagao da proposta; (...).

Nota-se que as disposicdes do edital detalham quais documentos devem
ser apresentados pelas licitantes e cabe a cada uma delas cumprir as exigéncias e

submeter-se aos efeitos do eventual descumprimento. Qualquer solugdo distinta

opde-se ao principio da isonomia. \f
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A recorrente, para atendimento da exigéncia prevista no item 8.4, alinea
‘m”, do edital, apresentou o Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis
referente ao exercicio do ano de 2015 (fls. 122/126), acompanhado somente do
termo de abertura. Consequentemente, diante da auséncia do termo de
encerramento, a Comissdo de Licitagdo decidiu por inabilitar a empresa Bio San
Servigos Ambientais Ltda. ME., em cumprimento ao disposto no edital do certame.

No mesmo sentido, em situagbes semelhantes, é o entendimento do
Poder Judiciario:

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TOMADA DE PRECO - APRESENTAQAO DO TERMO DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL - DESCUMPRIMENTO -
EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR DENEGADA -
DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitagbes
deve-se evitar rigorismos inlteis e formalidades ou documentos
desnecessarios & qualificagdo dos interessados. Nesta toada, a_exibicio
do_termo de abertura e encerramento do livro didrio ndo representa
mero formalismo da comisséo licitante, pois configura ele documento
habil a conferir autenticidade ao balango patrimonial apresentado pelo
interessado. Ademais, tratando-se de exigéncia expressamente contida
no_instrumento convocatério, vige o principio da vinculacao ao edital,
devendo o licitante observa-lo para que possa ser regularmente
habilitado. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2009.010556-5, de ltapoa, rel.
Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 19/01/2010). (grifado).

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR - LICITAGAO - MODALIDADE CONCORRENCIA - INABILITAGAO
- NAO ATENDIMENTO DE ITEM DO EDITAL (TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO BALANCO PATRIMONIAL) - PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - EXIGENCIA
PREVISTA INCLUSIVE NA LEI 8.666/93. ALEGACAO DE RIGORISMO
EXCESSIVO. INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
O Edital da licitacdo foi expresso ao exigir o balango patrimonial com
seus termos de abertura e fechamento quando do momento da
abertura do envelope relativo @8 documentacio de habilitagdo, o que
ndo foi observado pela empresa apelante, o que viola o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério. A Lei de Licitagbes (Lei n°
8.666/93) exige referidos documentos no seu art. 31, inciso . A exigéncia da
apresentagdo de documentos contabeis destina-se a propiciar o exame da
situagdo econdmico-financeira da licitante, ndo se tratando de rigorismo
excessivo. (TJPR, AC: 3492326 PR 0349232-6, Relator: Luiz Mateus de
Lima, Data de Julgamento: 31/10/2006, 52 Camara Civel). (grifado).

Portanto, é certo reconhecer que a Comisséo de Licitagdo ndo extrapolou
nenhum limite legal ou mesmo agiu com formalismo excessivo, pois o balango ﬁ

patrimonial foi entregue de forma incompleta, sem o respectivo termo de 45%_}
£l
it
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encerramento do livro Diario, conforme expressamente previsto no instrumento
convocatoério.

Com relagéo ao calculo dos indices contébeis realizado pela Comissédo de
Licitagéo para atendimento da exigéncia prevista no item 8.4, alinea “n”, do edital,
cumpre mencionar que diferente da auséncia do termo de encerramento, a
apuragdo dos indices foi possivel devido aos valores necessarios para o calculo dos
indices constarem no préprio Balango Patrimonial.

O termo de encerramento do livro Diario e informacdes para cumprimento
das disposicbes contidas no item 8.4, alinea ‘m”, somente pode ser verificado
mediante sua apresentag&o, o que nio foi cumprido pela recorrente.

Outro ponto abordado pela recorrente diz respeito ao Certificado de
Registro Cadastral, onde alega que o termo de encerramento foi entregue para
emiss&o do Certificado e, devido a isto estaria dispensada sua apresentacdo na
licitagao.

No entanto, esse entendimento ndo merece prosperar, pois no presente
caso, o edital de Tomada de Pregos n°® 292/2015 estabeleceu expressamente no
item 8.3, quais documentos sdo dispensaveis aos fornecedores cadastrados, sendo
que o Balango Patrimonial e Demonstragées ndo estio incluidos no rol destes

documentos:

8 —- DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO - Invélucro n° 01

{...)

8.3 — Para interessados portadores do certificado de registro cadastral de
fornecedores do MUNICIPIO, os documentos abaixo relacionados {item 8.4),
que constituem a habilitagdo deverdo ser apresentados até a data do
constante no “item 1” deste edital, exceto as alineas “b”, “c”, “d” e “e”,
em uma unica via.

Portanto, resta evidente que a recorrente deixou de cumprir 0 que estava
previamente determinado no edital ao deixar de apresentar o termo de encerramento
do livro Diario, o qual constitui documento habil para garantir a veracidade das
informagdes contidas no Balango Patrimonial.

Ademais, é sabido que o edital é a Lei interna da licitagdo e que vincula
tanto os licitantes quanto & Administragdo. Portanto, é fundamental reconhecer a

relevdncia das normas norteadoras do instrumento convocatério, pois as regras
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prefixadas pela Administragéo Publica no edital sdo lei entre as partes, e seguem o
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 menciona em seu artigo 41 que: “A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada".

Assim, é imperioso consignar que em se tratando de processo licitatério,
vigora o principio da vinculagao ao instrumento convocatério (arts. 3° e 41, ‘caput da
Lei n® 8.666/93), que tem por escopo vedar a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital licitatério. A esse propoésito, importante destacar o
entendimento externado pelo Tribunal Regional Federal da 42 regigo:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO.
INABILITAGAO DE EMPRESA. CUMPRIMENTO DO EDITAL. Nio
havendo o cumprimento das exigéncias e requisitos do edital, ndo se
verifica _a  existéncia __de irregularidade. ilegalidade ou
inconstitucionalidade no_ato praticado pelo agravado, ndo_existindo

nos autos elementos capazes de afastar a presuncdo de legitimidade
do ato administrativo impugnado, motivo pelo gual deve ser mantida a

decisdo recorrida na forma em que foi proferida, pelos seus proprios
fundamentos. {(TRF4, AG 5015689-59.2014.404.0000, TERCEIRA TURMA,
Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
04/09/2014) (grifado).

Ao permitir a habilitagdo da recorrente sem que esta tenha apresentado
documentos em consonéncia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo
tratamento ndo isondmico, posto que as licitantes habilitadas apresentaram seus
documentos em conformidade com as exigéncias editalicias.

Desse modo, ndo ha como a Comisséo de Licitagdo atender ao pleito da
recorrente, tendo em vista que todas as suas alegagbes sdo improcedentes. Assim,
considerando a anadlise dos documentos anexados aos autos e em estrita
observancia aos termos da Lei n° 8.666/93, visando ainda, os principios da
legalidade e da supremacia do interesse publico, esta Comissdo de Licitagdo
mantém inalterada a decisdo que inabilitou a licitante Bio San Servigos Ambientais
Ltda. ME. \?r
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VI - DA CONCLUSAOQ

Diante do exposto, conhece-se do recurso interposto pela empresa BIO
SAN SERVICOS AMBIENTAIS LTDA ME, referente ao Processo Licitatério n°
292/2015, na modalidade de Tomada de Pregos para, no mérito, NEGAR-LHE

PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que inabilitou a recorrente.

",

' )n M
RS PR AT N LY P ) . .
Ny i W) SO0 t«iﬁp&g\% A O
Silvia Mello Alves Patricia Regina de Sousa / Thi

Presidente da Comissio Membro da Comisséo

De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitaggo em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante BIO SAN SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA ME, com base em todos os motivos acima expostos.

Joinville, 06 de julho de 2016.

Miguel A&

Secretario de Adminis

5 Bertolini
¢ao e Planejamento
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