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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 4846969/2019 - SAP.UPR

Jomville, 16 de outubro de 2019.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 303/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS COMUNS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENIZACAO,
ZELADORIA E ASSEIO DIARIO COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E
EQUIPAMENTOS A SEREM EXECUTADOS NAS UNIDADES ADMINISTRADAS PELA
SECRETARIA DE EDUCACAO.

IMPUGNANTE: PH RECURSOS HUMANOS EIRELI

|- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa PH RECURSOS
HUMANOS EIRELI, contra os termos do edital Pregao Eletronico n° 303/2019, do tipo menor preco
global, para a contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos comuns terceirizados
de limpeza, conservacao, higienizacio, zeladoria e asseio diario com fornecimento de mao de obra e
equipamentos a serem executados nas unidades administradas pela Secretaria de Educacio.

- DATEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida na data de
15 de outubro de 2019, atendendo ao preconizado no art. 18 do Decreto Federal n° 5.450/05 e no item 11.1
do Edital.

Il - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A empresa PH RECURSOS HUMANOS EIRELI apresentou impugnagdo ao
Edital, pelas razdes abaixo sucintamente descritas:

Afirma que o presente edital apresenta ilegalidade ao exigir a Certidao de Registro no
Conselho Regional de Quimica, em razio de restringir a participacdo de possiveis interessados, uma vez
que seu objeto ndo exigiria entrega de materiais, constituindo-se basicamente de limpeza e conservagao.

Alega que a Administragdo deveria exigir apenas os documentos previstos na Lei n°
8.666/93, sendo qualquer outro documento considerado inutil e dispendioso.



Defende ainda, que ndo cabe a Administragdo definir em qual Conselho profissional as

empresas deverdo estar registradas e que, por isso, deveria inserir a exigéncia de forma genérica, como
descrito na Lei.

Sustenta que a necessidade de uma empresa prestadora de servigos de limpeza e
conservacao, em possuir um quimico responsavel pelas atividades, sendo que ela apenas manuseia os produtos
para a realizagdo dos servigos, feriria o senso comum.

Ao final, requer que a impugnacao apresentada seja julgada procedente , determmando a
revisdo do item e republicacdo do edital.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico
n° 303/2019, foram pautadas em conformidade com a legislagdo pertinente, bem como, em todos os principios
que regem a matéria, ndo carecendo de revisdo, conforme sera demonstrado a seguir.

A impugnante afirma em suas alegacdes, que ndo cabe a Admistragdo definir em qual
Conselho profissional as empresas deverdo estar registradas e que, por isso, deveria inserir a exigéncia de
forma genérica, como descrito na Lei.

Pois bem, ¢ justamente em razio de tal fato que o edital ndo faz restricdo ao registro
especifico no Conselho de Quimica, possibilitando em seu item 9.2, alinea "k", que este ocorra em qualquer
Conselho que apresente atribuicdo para a execucao dos servigos. Confira-se:

9- DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

[-.]
9.2 - A documentacao para fins de habilitacao ¢ constituida de:

[...]

k) Certidao de registro de Pessoa Juridica expedida
pelo Conselho Regional de Quimica — CRQ ou outro
conselho competente, com indicagdo dos responsaveis
técnicos. (conforme item 10.8.1 do Anexo VII - Termo de
Referéncia deste Edital) (grifo nosso).

O referido apontamento também ja foi objeto de questionamento neste mesmo processo
licitatorio, tendo sido publicado em 04/10/2019, conforme segue:

Questionamento: "E correto nosso entendimento de que
para atendimento do item k), pode ser apresentada por
empresas e profissionais registrados no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia)? “k) Certiddo de
registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho
Regional de Quimica — CRQ ou outro conselho competente,
com indica¢do dos responsaveis técnicos. (conforme item
10.8.1 do Anexo VII -Termo de Referéncia deste Edital)"."

Resposta: Conforme previsto no subitem 9.2, alinea "k" do
edital deve ser apresentado: "Certidao de registro de Pessoa
Juridica expedida pelo Conselho Regional de Quimica —
CRQ ou_outro conselho competente, com indica¢do dos
responsaveis técnicos.”, ou _seja, além do Conselho




Regional de Quimica - CRQ, podem ser apresentados
documentos expedidos por outros conselhos que exercam
competéncia sobre a matéria, conforme justificativa contida
no subitem 10.8.1 do Termo de Referéncia: "Diante da
necessidade do manuseio de produtos quimicos de efeitos
toxicos, tendo em vista a natureza do objeto da licitagdo,
torna-se necessario, por ocasido da contratag‘do, que a
empresa  CONTRATADA possua em seu quadro
funcional, responsdvel técnico com registro no conselho
competente.” (grifo nosso)

Ora, ¢ notorio reconhecer que o edital, assim como a resposta ao questionamento
realizado, foram claros ao exigir dos interessados em contratar com a Administragao Publica, a demonstragao,
dentre outros requisitos da qualificagdo técnica, de que a empresa encontra-se devidamente registrada no
conselho competente, ou seja, no conselho que possua em sua descricdo de atividades permitidas, a atribuigao
para realizagdo do servico objeto deste certame, dentre eles, se for o caso, no Conselho Regional de
Quimica. Dessa forma, ndo ha como a impugnante alegar que a Administragdo estaria restringindo a
partlclpag:ao de empresas e ferindo o carater competitivo do processo licitatorio, uma vez que ndo delimita a
inscricao apenas ao Conselho de Quimica. Ademais, a referida exigéncia encontra-se amparada e decorre da
propria Lei de Licitacdes e Contratos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:
[-registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

IT - comprovacdao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

II - comprovacgao, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigoes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso (grifo nosso).

Sabe-se que o edital deve visar assegurar iguais oportunidades a todos os mteressados,
visando selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, desde que atendidos os requisitos
determinados no instrumento convocatorio. Assim, devem restar atendidas as determinagdes estabelecidas no
edital, sendo estas provenientes dos instrumentos legais pertinentes.

Ainda, a impugnante menciona entendimento de Margal Justen Filho, discorrendo que "o
registro ou inscri¢do somente pode ser exigido naqueles casos em que a profissdo ou atividade exercida
pelo licitante se encontrar regulamentada atraves de lei em sentido estrito". Nesse sentido, além da
disposicao legal do art. 30, anteriormente mencionado, cabe ainda lembrar que a Resolugdo Normativa n°
122, de 9/11/1990, do Conselho Federal de Quimica, estabelece a obrigatoriedade do registro das empresas
que tenham atividades relacionadas a area Quimica ligadas a servigos auxiliares de higiene e limpeza
executados em prédios e domicilios, limpeza publica, remogao e beneficiamento do lixo. Assim, ndo ha duvidas
de que o referido registro devera ser realizagdo para a execugao dos servigos descritos no objeto deste edital.

No que diz respeito ao entendimento da impugnante quanto a necessidade indevida de um



profissional técnico responsavel, considerando que a empresa apenas fard o manuseio dos produtos quimicos
utilizados nos servigos, pode-se mencionar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

a razdo para a exigéncia de registro no Conselho Regional de

Quimica — CRQ, seria a da prestacdo do servico de maior
relevancia e valor significativo (limpeza e conservagdo) por
realmente envolverem a utilizacdo de produtos quimicos que
estariam a demandar o acompanhamento de um responsdvel
técnico para tal. Entendo correta a necessidade de se ter um ou
mais profissionais da area quimica, pela excepcionalidade do
caso, e por lidar com um ntimero elevado de pessoas no dia-a-
dia dos armazéns e tendo em vista, ainda, a necessidade de se
manusear substancias quimicas que poderdo afetar diretamente
a saude da populagdo. Além disso, hd que se ter muito zelo
com a higiene das diversas areas adjacentes aos armazéns, tais
como, sanitdrios publicos, silos, area de pescados e
hortifrutigranjeiros, todos sujeitos a pragas de toda ordem.
(TCU - Acoérdao n° 2816/2009, Relator Mmistro Raimundo
Carreiro, Data de Julgamento: 25/11/2009, Plenario) (grifo
nosso).

Sendo assim, mais uma vez, a alegacao da impugnante ndo pode ser acolhida, vez que se
encontra desprovida de qualquer fundamento legal e fatico.

Diante do exposto, resta claro que o edital defini com absoluta clareza todas as
caracteristicas obrigatorias que assegurem o processo, bem como determinou como se daria o processo de
contratagdo, ndo sendo necessaria qualquer alteragao do instrumento convocatorio.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razdes da impugnante, ndo insurgindo
razdes que impecam a continuidade do edital de Pregdo Eletronico n® 303/2019.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnagdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela empresa PH
RECURSOS HUMANOS EIRELI mantendo-se inalteradas as condigdes exigidas no mstrumento
convocatorio.
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