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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0011436575/2021 - SAP.UPR

Joinville, 15 de dezembro de 2021.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 457/2021.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE ORTESES, PROTESES
E MATERIAIS ESPECIAIS, EM REGIME DE CONSIGNACAO, PARA USO DAS ESPECIALIDADES
DE CIRURGIA GERAL E EXAMES DIAGNOSTICOS, PARA O HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE

IMPUGNANTE: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.
I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.802.002/0001-02, contra os termos do edital Pregao Eletrénico n°
457/2021, do tipo MENOR PRECO, cujos critérios de julgamento serdio TOTAL POR LOTE/GRUPO e UNITARIO POR
ITEM, referente ao Registro de Pregos, visando a futura e eventual aquisi¢io de Orteses, Proteses e Materiais Especiais, em
regime de consignagdo, para uso das especialidades de cirurgia geral e exames diagnésticos, para o Hospital Municipal Sao
José.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida na data de 13 (treze) de
dezembro de 2021, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no subitem 13.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA apresentou impugnacio ao
Edital, pelas razdes abaixo descritas:

Inicialmente, alega a Impugnante que o prazo previsto em Edital para entrega dos itens ¢ desproporcional.

Em seguida, aponta que, na qualidade de distribuidora de medicamentos e materiais hospitalares, depende
completamente e exclusivamente dos fabricantes para o cumprimento regular das obrigagdes assumidas contratualmente,
sendo que qualquer alterag@o na producdo, afeta diretamente as atividades.

Prossegue afirmando que o prazo exiguo na forma do Edital desconsidera a complexidade de produgao,
armazenamento e transporte dos itens a serem ofertados.

Ao final, requer reformar o prazo de entrega previsto em Edital para o prazo razoavel de 15 (quinze) a 20
(vinte) dias.

IV - DO MERITO
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Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em ambito nacional
devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo formal de aquisi¢cdo e contratacdo
governamental.

Outrossim, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico n°
457/2021 foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, de acordo com o previsto no predmbulo do
instrumento convocatorio.

Convém ressaltar, ainda, que a Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao
instrumento convocatério ¢ o do julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua
conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias. Alids, este ¢ o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Cumpre registrar que o presente Edital foi analisado e aprovado pelo setor Juridico do Orgio, nos termos
do paragrafo tinico do Art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

Em relagfo ao solicitado na peca impugnatoria, cabe esclarecer o que dispde o Edital no tocante ao prazo
de entrega do objeto:

24 - DO PRAZO E DO LOCAL DE ENTREGA DO OBJETO
()

24.2.1 - O prazo para disponibilizagdo dos materiais em regime de
consignacdo em sua primeira entrega devera ser de no maximo 3 (trés) dias
uteis apo6s a solicitagao;

24.2.2 - Os materiais para cirurgias eletivas e os respectivos Instrumentais e
Equipamentos em comodato, que compdem o kit, deverdo ser entregues no
hospital no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apos cada
solicitacdo;

24.2.3 - A reposicdo dos materiais, e os respectivos Instrumentais em
Comodato para uso em cirurgias de Urgéncia/ Emergéncia, se dard em no
maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds cada solicitagao.

24.2.4 - No caso de expedi¢do de Autorizagdo de Fornecimento (AF), a forma

de entrega sera unica e com prazo de entrega de acordo com os prazos
expostos nos subitens 24.2.2 e 24.2.3.

()

Nesse cenario, considerando que o prazo de entrega do objeto contratual foi previamente definido pela
area responsavel pelo processo de requisi¢do de compras, de acordo com o Termo de Referéncia SEI 0011219457, Anexo
VIII do Edital, foi solicitada manifestagio da Area de Cadastro de Materiais para elucidar a questdo, tendo esta remetido
em resposta 0 Memorando SEI 0011436002, do qual colhe-se:

(..)
Em suma, a empresa supracitada questiona o prazo previsto no edital:

"24.2.1 - O prazo para disponibilizacdo dos materiais em regime de
consignagdo em sua primeira entrega deverd ser de no mdaximo 3 (trés) dias
uteis apos a solicitagdo, "

E assim, solicita:

"I. REFORMAR o prazo de entrega previsto no anexo VIII item 4 do edital,
para o prazo razoavel de 15 (quinze) a 20 (vinte) dias. Sendo improcedente
que esclarega os seguintes subitens:
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a) Qual foi os critérios adotados para prefixar o prazo de entrega?

b) Foi considerado as especificidades do objeto licitado? A distincia que o
ente licitante estd dos grandes centros urbanos?

¢) Fora analisado o cenario delicado que vem sendo vivenciado?"

Como verifica-se, a empresa questiona além do prazo, os critérios utilizados
para prefixar o prazo de entrega, a especificidade do item licitado e a andlise
do cenario delicado que vem sendo vivenciado.

Vamos a analise:

Primeiramente, registra-se que o Hospital Municipal Sdo José vivencia
diariamente as consequéncias do cenario epidemioldgico atual, assim como
busca manter o atendimento das urgéncias, das emergéncias e dos
procedimentos eletivos que diariamente sdo referenciadas a esta instituigdo;
neste ponto, ha de se citar que o objetivo do presente processo licitatorio, € o
atendimento ao interesse publico, que em suma, ¢ cumprir com a
responsabilidade de dispor de materiais para o atendimento dos pacientes que
necessitam de procedimentos hospitalares com o emprego dos materiais
constantes no presente processo;

Em relago ao questionamento (a) trazido pela empresa, sobre o critério
adotado para prefixar o prazo de entrega, informamos que o critério utilizado
foi o histoérico de procedimentos realizados com a utilizagdo de cada um dos
itens constantes no presente processo, com o intuito de garantir que o
fornecimento do material pela empresa ndo coloque em risco a vida ou
comprometa a realizagdo de procedimentos necessarios;

Quanto ao segundo questionamento (b), sobre a especificidade do objeto da
licitagdo e a distancia de grandes centros urbanos, expomos que consideramos
nao s6 a complexidade do objeto, mas acima de tudo, a complexidade do
quadro clinico dos pacientes que necessitam do uso de tais materiais e
consideramos ainda, o impacto na saide destes pacientes quanto a auséncia
dos materiais; em relagdo a distancia de grandes centros urbanos, as alegacdes
da empresa sdo infundadas, o municipio de Joinville esta inserido em rotas de
distribui¢do de materiais de diversas transportadoras, a margem da BR 101,
proximo a centros logisticos, inclusive, com possibilidade da utilizagdo de
despacho aéreo pela proximidade de acroportos ao municipio;

Em relagdo a letra (c), quanto a analise do cenario atual, o Hospital Municipal
Sao José esta inserido neste e obviamente a situacdo atual foi considerada para
elaboragdo do presente processo, além disso, considerou-se a importancia dos
itens constantes no presente processo ¢ a imprescindibilidade destes
para manter o atendimento aos pacientes.

(.)

Logo, resta evidenciado, pela area técnica que importa considerar, essencialmente, a aplicabilidade dos
itens/lotes solicitados no presente processo licitatorio, os quais sdo de suma importancia para o atendimento dos pacientes
no Hospital Municipal Sao José, considerado referéncia no atendimento de urgéncia e emergéncia, sem esquecer também
das cirurgias eletivas realizadas pela instituigao.

Dito isto, a area técnica prossegue no memorando supracitado:

(..

Quanto ao pedido de adequacdo do prazo de entrega, para 15 (quinze) a 20
(vinte) dias, este ¢ totalmente utopico, desprovido de senso de realidade,
ficando evidente que a empresa ndo considerou em nenhum momento de seu
pedido as possiveis condigdes de saide e as demandas assistenciais dos
pacientes que necessitam de tais materiais, assim como, o possivel prejuizo a
rotina hospitalar; neste ponto, explicamos a impugnante que o prazo
determinado considerou a realidade atual do hospital, a estimativa de consumo
de cada item e a rotina hospitalar para a realizagdo dos procedimentos;
expomos que o cenario de aceite das alegacdes da empresa com a dilatagdo dos
prazos de entrega constantes no edital, além de colocar em risco a assisténcia
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prestada aos pacientes, exigiria o aumento do quantitativo de materiais em
consignacdo, o que elevaria demasiadamente os custos as empresas
futuramente contratadas, e consequentemente o custo ao erario.

Frente ao todo exposto, remetemos o presente processo, solicitamos que seja
julgado improcedente a solicitagdo da empresa; em especial pelo fato de que o
prazo indicado pela impugnante pode interferir de maneira negativa na
assisténcia prestada pelo Hospital Municipal Sdo José e colocar em risco a
vida dos pacientes.

()

Nesse diapasdo, esclarece-se ndo se tratar de ilegalidade e que em nenhum momento houve, por parte da
Administragdo, a inten¢do de restringir o numero de participantes. Contudo, hd de se considerar e ponderar quanto as
necessidades técnicas do 6rgdo solicitante que, no caso em questdo, concernem diretamente ao atendimento aos pacientes
daquela Instituigdo.

Ainda, cumpre ressaltar, sobre o principio da competitividade, disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei de
Licitagoes, o que Margal Justen Filho leciona:

"O disposto _ndo _significa, _porém, vedagdo a cldausulas restritivas da
participa¢do. Ndo _impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita_exigéncias que apenas possam ser cumpridas por_especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restri¢do for necessaria para atender ao interesse coletivo,
nenhuma irregularidade existira em sua previsao" (Ob. cit., p. 83). (grifado)

Tém-se, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades exacerbadas e exigéncias desnecessarias, que
prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a isonomia do procedimento licitatdrio, entretanto, ndo pode
também desprender-se do objetivo da contratagdo e da forma necessaria de execu¢do do mesmo, com o risco de acarretar
numa escolha que ndo necessariamente serda a mais vantajosa a Administracdo ou ndo cumprira eficazmente com o
solicitado para a continuidade dos servigos prestados pelo 6rgao.

Para finalizar, a respeito da suspensdo do edital exigida pela impugnante, cabe o registro de que a
impugnagdo nao possui efeito suspensivo conforme Art. 24 do Decreto 10.024/2019:

"Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica.

$§ 1° A impugnacdo ndo_possui_efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnac¢do no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnagdo.

$2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e
deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licita¢do."

Assim sendo, demonstram-se esclarecidos os apontamentos e, informa-se que preservar a competitividade
e precos vantajosos constitui importante norte nas licitagdes realizadas pela Administragdo Publica, da mesma forma a
garantia de que o material licitado serd entregue de acordo com a necessidade do 6rgéo licitante.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, as razdes apresentadas pela impugnante, entende-se serem infundadas, conforme analise
da area técnica, ndo insurgindo razdes que impegam a continuidade do edital de Pregdo Eletronico n° 457/2021.

VI - DA DECISAO
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Por todo o exposto, decide-se CONHECER da impugnagéo apresentada pela empresa ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, para no mérito, INDEFERIR o solicitado, mantendo-se inalteradas as
condicdes exigidas no instrumento convocatorio.
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Documento assinado eletronicamente por Dayane de Borba Torrens, Servidor(a) Puablico(a), em
15/12/2021, as 12:00, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539,
de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em
15/12/2021, as 16:28, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539,
de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 15/12/2021, as 16:39,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o
Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o cédigo
B4 verificador 0011436575 € o codigo CRC 5998EDEG.
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