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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0017409790/2023 - SAP.LCT

Joinville, 23 de junho de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 070/2023

OBJETO: AQUISICAO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS PARA FANFARRA PARA AS UNIDADES ADMINISTRADAS
PELA SECRETARIA DE EDUCACAO DE JOINVILLE

RECORRENTE: BR3 COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa BR3 Comércio e Distribui¢do Ltda, através do Portal
de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que declarou fracassados os itens 11 e 12, conforme julgamento
realizado em 14 de junho de 2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas as formalidades legais,
registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme
comprova o documento acostado ao processo licitatorio supracitado (documento SEI n° 0017292215).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa BR3 Comércio e Distribuicdo Ltda ¢ tempestivo, posto que
0 prazo iniciou-se no dia 14 de junho de 2023, com a devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no
mesmo dia, juntando suas razdes recursais (documentos SEI n® 0017295727), dentro dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela legislagdo
especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 27 de abril de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n® 070/2023, junto ao Portal de Compras do Governo
Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo Eletronico, destinado & aquisi¢do de instrumentos
musicais para fanfarra para as unidades administradas pela Secretaria de Educacdo de Joinville, cujo critério de julgamento é o menor
preco unitario por item, composto de 12 (doze) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 11 de maio de 2023, onde ao final da disputa, a Pregoeira procedeu a convocagdo das
propostas de precos das empresas arrematantes e, posteriormente, encaminhou tais propostas para analise da unidade solicitante.

Porém, com relagdo aos itens 11 e 12 do presente certame, a primeira colocada, qual seja, empresa Stage Music
Comércio, Importagdo e Exportagdo Ltda, restou inabilitada por descumprir o disposto no subitem 9.6, alinea "j.3" do Edital, pois ndo
apresentou o balango patrimonial do exercicio de 2022.

Dessa forma, procedeu-se a convocagdo da segunda colocada dos itens 11 e 12, qual seja, empresa BR3 Comércio e
Distribui¢ao Ltda, para apresenta¢do da proposta atualizada, nos termos do item 8 do Edital.

Nesse sentido, a empresa encaminhou a Proposta Comercial SEI n® 0017177981, a qual foi desclassificada conforme
analise técnica apresentada pela unidade solicitante por meio do Memorando SEI n° 0017178551/2023 - SED.URC.

Sendo assim, apos os tramites referentes ao processo, os itens 11 e 12 foram declarados fracassados na data de 14 de
junho de 2023.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou inten¢do de recorrer da decis@o da Pregoeira, em
campo proprio do Comprasnet (documento SEI n° 0017292215), apresentando tempestivamente suas razdes de recurso (documento
SEI n® 0017295727).
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O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 20 de junho de 2023 (documento SEI n° 0017292215), no entanto, ndo
houve manifestagdo de interessados.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que houve equivoco nas especificagdes dos itens 11 e 12 no catalogo apresentado
pela empresa para os itens em questdo. Nesse sentido, alega que ja realizou as adequagdes no catalogo e no site do fabricante.

Ainda, afirma que a Administragdo deveria ter realizado diligéncia de modo a confirmar as informagdes
apresentadas no catalogo e se o produto ofertado pela recorrente atendia ao Edital antes de recusar a proposta da proponente.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a anulagdo do ato que desclassificou a proposta da
Recorrente e posterior convocagdo das empresas para nova sessdo publica visando declara-la vencedora dos itens objeto do presente
recurso.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio estdo em perfeita
consondncia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em
especial aos principios da igualdade e da vinculagéo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pecga recursal e compulsando os autos do processo, a
Recorrente insurge-se contra o fato de ter sua proposta desclassificada no tocante aos itens 11 e 12 do presente certame. Ainda, afirma
que, apesar de ter apresentado catalogo dos itens com informagdes divergentes ao solicitado em Edital, a Pregoeira deveria ter
realizado diligéncia de modo a confirmar a sua veracidade.

Nesse sentido, extrai-se do descritivo dos itens 11 e 12, do Anexo I do Edital:

. Valor
Item | Tratamento | Material/Servigo Umd' Qtd unitario Valor  total
medida licitada R9$)
(R$)
32788 - Lira Horizontal Em aluminio, com 25 teclas, RS
11 Normal corpo em madeira. Com carrier/colete em aluminio ou | Unidade | 101 1.520,00
S 153.520,00
metal. Acompanha um par de baquetas. Cota Principal
32788 - Lira Horizontal Em aluminio, com 25 teclas,
. corpo em madeira. Com carrier/colete em aluminio ou . RS
12 Exclusivo metal. Acompanha um par de baquetas. Cota Unidade | 33 1:520,00 50.160,00

Reservada até 25%

(grifamos)

Em contraponto, o catalogo apresentado pela Recorrente aos itens 11 e 12, informou:

Glockenspiel de Marcha.

QGS 0630.

30 Teclas em Aluminio

2 1/2 de Oitavas G5 - C8

Afinagdo A =442 HZ

Carrier em Aluminio Leve (tipo armadura)
Estrutura em Aluminio em P6 Revestido

Par de Baquetas com Cabo em Abs e Ponta em Polipropileno.

2 of 5 03/08/2023 15:59


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

SEI/PM]J - 0017409790 - Julgamento de Recurso

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento i...

Opcional: 25 e 32 Teclas.
(grifamos)

Dessa forma, a andlise técnica realizada pela Secretaria Requisitante através do Memorando SEI n°
0017178551/2023 - SED.URC, apontou:

Descritivo das propostas
Unid Qtd Valor de precos estio de
Item | Material/Servico . . . Fornecedor Marca Modelo Unit. precos,
medida | licitada Lance acordo com os Anexos I e
VI do Edital?
32788 - Lira Nio atende - a marca
Horizontal Em QUASAR proposta pela
aluminio, com 25 empresa BR3 no
teclas, corpo em descritivo consta que a
; BR3
madeira. Com COMERCIO E 696,65 | estrutura do
11 carrlejr/.colete em | Unidade | 101 DISTRIBUICAO QUASAR | QGS0630 lIlStl‘l’lII.leIltO ) é .em
aluminio ou aluminio em po revestido,
LTDA .
metal. diferentemente do
Acompanha um descritivo do edital em
par de baquetas. que o material do corpo é
Cota Principal em madeira.
l3r1207r§280nta-1 IE;? Nio atende - a marca
. QUASAR proposta pela
aluminio, com 25
empresa BR3 no
teclas, corpo em descritivo consta que a
madeira. Com BR3 q
carrier/colete em COMERCIO E estrutura do
12 aluminio ou Unidade | 33 DISTRIBUICAO QUASAR | QGS0630 | 196,65 :;lsltl;lil:il:nto . me en(:
metal. LTDA mo - P
revestido, diferentemente
Acompanha um .. .
do descritivo do edital em
par de baquetas. ue o material do corpo é
Cota Reservada gm madeira P
até 25%. :
(grifamos)
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Em complemento, transcreve-se o subitem 10.9, alinea "a" do Edital,

10.9 - Serdo desclassificadas as propostas:

a) que ndo atenderem as especificagdes/descrigdo do objeto desta licitagdo;

Sendo assim, conclui-se que a proposta da Recorrente para os itens 11 e 12 foi desclassificada no presente certame
por ndo atender as exigéncias editalicias.

Ainda, com relag@o a alegacdo de que a Administracdo deveria ter realizado diligéncia para verificar a veracidade
das informagdes apresentadas no catalogo, transcreve-se o disposto no subitem 27.3 do Edital,

27 - DAS DISPOSICOES FINAIS
()

27.3 - E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase desta licitagio,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instru¢io do
processo, nos termos do art. 64, da Lein ©® 14.133/21. (grifamos)

Pois bem, o catdlogo encaminhado apresentava todas as informagdes exigidas no Edital, inclusive informava que o
item ofertado apresentava estrutura/corpo com material diferente ao solicitado no Anexo L.

Dessa forma, a analise técnica foi realizada com base no catalogo apresentado pela empresa, o qual informava que a
estrutura do item ofertado era de Aluminio em P6 Revestido, enquanto o Anexo [ exigia corpo em madeira.

Ou seja, conclui-se que ndo havia necessidade de complementagdo das informagdes, considerando que todos os
dados necessarios para analise técnica ja haviam sido disponibilizados pela Recorrente.

Ainda, observa-se no recurso encaminhado pela Recorrente que a empresa realizou a adequagdo do catidlogo, bem
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como das informagdes apresentadas no site da fabricante.

Nesse sentido, veja-se o dispde o art. 64, da Lei n © 14.133/21,

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes ¢ desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas. (grifo nosso)

Nesse contexto, € o entendimento do Mestre Margal[l], acerca da realizacdo de diligéncia:

A realizagdo da diligéncia ndo ¢ uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisao,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, ¢ dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a divida for sanavel por
meio de diligéncia sera obrigatoria a sua realizacdo. (grifado)

Portanto, as diligéncias servem para esclarecer ¢ complementar a documentacdo de licitante, independente das
etapas em que se encontra o processo. A Administragio Publica, interessa certificar-se do cumprimento material, antes do aspecto
formal. Caso existam duvidas ou controvérsias sobre fatos relevantes para a decisdo da promogdo de diligéncia nas licitagdes,
considerando-se insuficiente a documentagdo apresentada pela licitante, ¢ dever da autoridade julgadora adotar as providéncias para
esclarecer os fatos. Sendo assim, caso a diivida possa ser resolvida por meio de diligéncia, torna-se obrigatdria a sua realizagao.

Dessa forma, a diligéncia s6 pode ser destinada a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, necessarios a
confirmacgéo daqueles exigidos no Edital e ja apresentados, o que néo ¢ a situagdo do presente caso, uma vez que, a propria Recorrente
assume a alteragdo do prospecto e das informagdes no site da fabricante para fins de adequagdo dos termos editalicios.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez que todas as exigéncias
constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e visando os
principios da legalidade e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a decisdo que declarou desclassificada a proposta da
empresa BR3 Comércio e Distribuicdo Ltda, para os itens 11 e 12 do presente certame, bem como a declaracdo que informou que
os itens em questdo restaram fracassados.

VI - DA CONCLUSAO

_ Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa BR3 COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n® 070/2023 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Ana Luiza Baumer
Pregoeira
Portaria n° 159/2023 - SEI n° 0017108744

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoecira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
Recorrente BR3 COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracdo e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

[1] Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16* ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Baumer, Servidor(a) Publico(a), em 19/07/2023, as 15:19,
conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

seil 2

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em 03/08/2023, as
15:40, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o
Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

seil 2

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 03/08/2023, as 15:58, conforme a
Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

-ﬁh-_:'i} A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o cédigo verificador
] "
i,

0017409790 ¢ o codigo CRC F6BBI3CA.
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