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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 1100607/2017 - HMSJ.UAD.ALI

Joinville, 18 de setembro de 2017.
EDITAL DE LICITAQAO PREGAO PRESENCIAL N° 058/2017

SEIN°17.0.015928-0

OBJETO: Prestacdo de servicos de producdo e fornecimento eiedesf incluindo todo o
fornecimento de géneros alimenticios e demais insumos, englobandperacionalizacdo e
desenvolvimento das atividades de producéo, incluindo o transporte bumtigtii das refeicdes
(almogo e jantar) destinadas aos pacientes, acompanhantes e fioxinoarefeitério do Hospital
Municipal Sao José - Joinville/SC, além de méo de obra capacitada para servicordg&ppei

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA AO EDITAL DE PREGAO PRESE NCIAL N°
058/2017

Trata-se de Impugnacédo ao Edital de Pregdo Presencial n® 05880&%entada pela empresa
PICANHA REFEICOES LTDA ME , inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 06.893.057/0001-43, em
gue alega a impugnante a inadequacao do termo de referénciad#algublicado pelo Hospital,
conforme exposto abaixo.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial n° 058/2017, sendo reaebjg@®tocolada
tempestivamente em 25/08/2017, por esta Autarquia.

2 — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Impugnante contesta o item descritivo do item 3 do edital, alegando que:

A ora impugnante ndo teve acesso a coOpia integr@irdcesso, haja vista que ndo estavam a disposicao
junto ao Servico de Licitacdo, na sede da Contetaiolando o direito a informacao, previsto nafgas
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5¢, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicao Feder

A impugnante explica que:

Ademais, a solicitacdo por e-mail ndo garante d@apesso e clareza integral ao processo.

A Lei 8.666/93, em seus artigos 3° e 63, abaixtwstatos, assegura a possibilidade de qualquéeariei
ter acesso aos documentos relacionados a licitagée® prerrogativa de ver garantida a lisura dos a
praticados pela Administracéo.

A impugnante informa acerca do item 3.2. do Anexo Il que:

\erifica-se que o item 3.2. do Anexo I, Termo defdRéncia, estabelece a carga horaria das copeiras:

3. Equipe Minima:
(...)

3.2. A CONTRATADA devera disponibilizar 02 Copeifas) a fim de realizar os servicos de Copa no
Hospital Municipal S&o José, sendo:

| — 01 Copeiro(a) no horario de 6h30min as 12h30siimal de semana plantdo de 12 horas — 06h30min
as 18h30min (alternando sadbados e domingos).

Il - 01 Copeiro(a) no horéario de 12h30min as 18hH&0Gnfinal de semana plantdo de 12 horas — 06h30min
as 18h30min (alternando sabados e domingos).

A impugnante afirma que:

Ha incoeréncia neste item, que estabelece a cargaid das copeiras, haja vista que estabelece uma
jornada de 6 horas, nos dias de semana e 12 hosasa®wados ou domingos, o que € vedado pela
legislacdo trabalhista, uma vez que o funcionamakyumas vezes trabalhara 7 (sete) dias consesutiv

Tal incoeréncia constitui direta violacdo aos asi@®, XV, da Constituicdo Federal de 1988, arige
67 da CLT e demais dispositivos abaixo mencionados.

A impugnante cita a Legislacdo trabalhista em vigor, queyass® descanso semanal renumerado aos
trabalhadores urbanos e rurais, além de proibir o trabalho consepoitigete dias, o que importaria
em seu pagamento em dobro. Por fim, requer:

Requer, assim, seja o edital retificado, para quadete o regime de escala 12X36, onde um prafigkio
ficaria das 6:30 até as 18:30 em dias alternadm®joscoberto sua folga pelo profissional do outro
plantdo.

Referente aos prazos de altera¢gdes dos pedidos/reservas, a impugnante alega que:

\erifica-se que o item 4 do Anexo Il — Termo de dRéficia, estabelece os prazos para altera¢des dos
pedidos e reservas:

O item 4.4. estabelece que:

4.4. Alteragbes nos pedidos poderdo ser realizattbss 8h45min para o almogo e 14h45min para o
jantar. No caso do almoco e jantar, serdo cobraslgsantidades de dietas solicitadas.

A impugnante continua:
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Considerando que a entrega no Hospital deve ocasé0:00 horas, mais o tempo de deslocame
CONTRATADA terd menos de 1:00 horas para a prepardos alimentos.

A impugnante requer:

O tempo ideal de preparacao com qualidade seripaMa Dietas reservas até as 07:30 do dia; refeicte
do Restaurante, reserva de almoco até as 18:0ladmigrior e da janta no restaurante até as GG
do mesmo dia.

Requer, assim, a alteracdo do item 4.4. do TermoRdé&eréncia, alterando os horarios dos
pedidos/alteragGes conforme paragrafo acima.

Ainda, requer-se seja estabelecido que o hosptalbsiga em efetuar essa reserva e que o faturmment
sera feito pela reserva ou pelo consumo, o quanddor, uma vez que a producao é feita nas depeiadénc
da contratada.

Referente ao critério de repactuacdo, a impugnante informa que:

\erifica-se que o item 19.5. do Edital, estabel@cecritério de reajuste/repactuacdo dos precos
contratados.

19.15.1.1. O prego do fornecimento de refeicdeda seajustado apds cada doze meses de vigéncia do
contrato, tendo como marco inicial a data limiteapapresentacdo da proposta no processo licitatdrio
pelo IGP-DI ou o indice que vier a substitui-lo.

Tal indice de reajuste (IGP-DI), ndo é o adequada palizar o ramo de atuacao do objeto da licitaca
pois leva em conta especialmente contrato de alyguariacao de combustiveis e energia elétrica.

O indice mais adequado para o ramo seria o IPCi4, nederido indice leva em conta indices da cesta
bésica.

Referindo-se as por¢des per capita, a impugnante afirma que:

O edital, bem como o Termo de Referéncia, faz adguoibservagfes no sentido de que a gramatura (per
capita liquido) das carnes devera ser considemmuadtem ja cozido/preparado para o consumo.

Conforme é praxe no mercado, a gramatura (per dépiedo) das porcdes de proteinas devem ser
consideradas com o item in natura e ndo ja cozidpirado para 0 consumo.

Requer, assim, a alteracao das observacgfes, patmagte que a gramatura (per capta liquido) dassa
devera ser considerada com o item in natura.

Por fim, requer:

Em sintese, requer sejam analisados os ponto$aiétesl nesta impugnagdo, com a corre¢éo necessaria d
ato convocatorio para que se afaste qualquer mdijidade que macule todo o procedimento que se
iniciara.

Requer, ainda, o deferimento do adiamento da seks#icitacdo para a proxima data disponivel ap6s o

prazo condizente a ser concedido para as adequacée®em realizadas pelo impugnante, sob pena de
tomadas das medidas cabiveis para discussao da8apiaqui trazidas.

3 — DA ANALISE DAS ALEGACOES

Considerando que o conteudo da impugnacdo trata tanto de questionanmcna¢berente ao termo
de referéncia quanto de questionamento quanto ao Edital emesyigoSde Licitacdo do Hospital
Municipal S&o José solicitou parecer a Area Técnica do Hospital — Cdmtviateriais e ao Servico de
Nutricdo do Hospital. Desta forma, o processo foi encaminhadmtpomédio do Memorando SEI N°
1047228/2017 - HMSJ.UAD.ALI, apenso aos autos, ao setor técnico comspgband Andlise e
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Manifestacéo.

Cabe aqui comentar que tanto a impugnacdo da empresa PICANHRAIRREES LTDA ME, aqui
respondida, como a da empresa MANA DO BRASIL RESTAURANTBATcompartilham extensos
trechos idénticos, sendo assinadas pela mesma responsavel, deedauotiergada por meio de
procuracéo, sendo que tais trechos foram respondidos de forma id@nticam uma como em outra
deciséo, de forma a manter a coeréncia entre ambas.

Referente a afirmacédo de que a ora impugnante ndo obteve iategsl ao Edital, informamos que
em nenhum momento foi protocolado, no servico de LicitagOes, sglioitde vistas ao processo,
sequer tendo a empresa solicitado pessoalmente tal acessoaigd@amimpugnante ignora
deliberadamente o Decreto Municipal 21.863/2014, que em seu artigo 3° afirma que (grifo nosso):

Art. 3° A tramitagdo dos processos administrativ@scomunicacdo de atos, a formagdo de autos,
transmissdo de pecas processuais e a publicagial afos atos produzidos no dmbito da administracéo
direta e indireta do Municipio de Joinvillgerao realizados exclusivamente por intermédio daste ma
Eletrdnico de Informacdes - SEI, requlamentado pelpresente Decreto

§ 1° Os documentos impressos de origem externassécgos a utilizacdo do Sistema Eletrénico de
Informacdes - SEI, serdo digitalizados para suarpuracdo aos autos dos processos.
§ 2° A obrigatoriedade de abertura dos processognitrativos, no a&mbito da administracéo direta e
indireta do Municipio de Joinville, bem como suapectiva tramitacdo no Sistema Eletrénico de
InformagBes - SEI ocorrerd de maneira gradual, @da com instrucdes normativas exaradas pela
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestéiolatiante aprovadas por Decreto.

Também ignora deliberadamente o Decreto Municipal 28.453/2017, que estalbelrmas para
tramitacdo do Processo Licitatério, no ambito do SEI (grifo nosso):

Art. 1° Estabelecer que o processo de Supriment®soeesso Licitatorio serautuado e tramitado
exclusivamente no Sistema Eletrdnico de InformacbeSEI.

Referente ao pedido de vistas por meio eletrénico:

Art. 12 Quanto ao pedido de vistas e copias dogasr as mesmas serdo disponibilizadas, por servidor
devidamente autorizadem meio eletrénico oficial através do Sistema Bleto de Informacdes - SEI
para o endereco de e-mail do solicitante.

Tal sistema ja é comumente utilizado no ambito dos Processomistrativos da Prefeitura Municipal
de Joinville, além de outros 6rgdos dos poderes Executivo, Legis@atdudiciario, em diversas
instancias, e tem se mostrado econémico e eficiente. Confdeseritivo técnico do Sistema,
disponibilizado no site da plataforma:

O Sistema Eletronico de Informag6es (SEI!) é disporiizado como Software de Governo mediante
celebragdo de acordo de cooperagdo com o Ministédi Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da dgi& (TRF4), € uma plataforma que engloba um
conjunto de médulos e funcionalidades que promoaeficiéncia administrativa. Trata-se também de um
sistema de gestao de processos e documentos iles;deom interface amigavel e praticas inovaddeas
trabalho, tendo como principais caracteristicabartacdo do paradigma do papel como suporte fisico
para documentos institucionais e o compartilhamegataconhecimento com atualizacdo e comunicacéo de
novos eventos em tempo real.

A empresa Mana do Brasil fez a consulta do processo por Hetidn&co, conforme pode ser
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verificado pelos documentos apensos aos autos do Processo SEl 17.0.015928-tdechiflie-
E-mail — 1036523 e 1036602. Nada impediria a ora IMPUGNANTE de aol@itmesmo acesso ou
informacdes por meio de e-mail. Caso a IMPUGNANTE tiveésszesse, poderia mesmo solicitar in
loco na sede administrativa do Hospital, o qual seria impressotregue, mediante ressarcimento,
conforme prevé o edital no item 3.3.

Portanto, em analise a alegacdo de que a IMPUGNANTE teveireito cerceado, uma vez que nao
teve acesso alegadamente aos autos do processo, informo queuttaissdo disponibilizados
eletronicamente, que nao existe versao fisica dos mesmos, conforrmesto Déunicipal 28.453/2017,

e gue néo foi protocolado por nenhum meio o pedido de vistas, sejdendosklospital ou por e-mail
cadastrado no item 32.1. do Edital.

Referente a solicitacdo de troca do indice de reajuste ddl@RBra o IPCA, trata-se de matéria a
gual ndo existe previsdo na Lei para escolha de um dos inimeros setlicgais, sendo que a Lei
10.192/2001 estabelece que:

Art. 30 Os contratos em que seja parte 6rgao odaelet da Administracéo Publica direta ou indireda d
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius, seréo reajustados ou corrigidos monetarigmen

de acordo com as disposi¢cfes desta Lei, e, no @ueeta ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993.

8§ 1o A periodicidade anual nos contratos de gquea tacaput deste artigo sera contada a partir th da
limite para apresentacao da proposta ou do orcaraaiie essa se referir.

§ 20 O Poder Executivo regulamentara o disposte retgo.

Desta forma, considerando a discricionariedade do orgéo ligitntescolhido o indice de reajuste
IGP-DI, que compde-se de:

O IGP-DI/FGYV foi instituido em 1.944 com a finalittade medir o comportamento de precos em geral da
economia brasileira. E uma média aritmética, patkedos seguintes indices:

IPA que é o Indice de Precos no Atacado e mederiacé de precos no mercado atacadista. O IPA
ponderada em 60% o IGP-DI/FGV.

IPC que € o indice de Precos ao Consumidor e medeiacio de precos entre as familias que percebem
renda de 1 a 33 salarios minimos nas cidades dé€&ao e Rio de Janeiro. O IPC pondera em 30% o
IGP-DI/FGV.

INCC que é o indice Nacional da Construcdo Civihede a variacdo de precos no setor da construgéo
civil, considerando no caso tanto materiais comabéam a mao de obra empregada no setor. O INCC
pondera em 10% o IGP-DI/FGV.

DI ou Disponibilidade Interna é a consideragdo dasacdes de precos que afetam diretamente as
atividades econdmicas localizadas no territéricibeao. Nao se considera as variacdes de preces do
produtos exportados que é considerado somentesnadeavariacdo no aspecto de Oferta Global.

O IGP-DI nédo trata em nenhum momento especificamente de alugeécombustiveis ou energia
elétrica, mas de indice de preco ao consumidor (IPC - 30%)gedespno Atacado (IPA — 60%) e da

Construcéo Civil (INCC — 10%). Um dos indices que geram o IGE-®IPC, que também entra no
célculo do IPCA:

O Sistema Nacional de indices de Pregos ao ConeumBNIPC efetua a produgéo continua e sistematica
de indices de precos ao consumidor, tendo comadmidie coleta estabelecimentos comerciais e de
prestacao de servicos, concessionaria de servigdicps e domicilios (para levantamento de aluguel

condominio). O periodo de coleta do INPC e do IRESfende-se, em geral, do dia 01 a 30 do més de
referéncia. A populacao-objetivo do INPC abrangdaaslias com rendimentos mensais compreendidos
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entre 1 (hum) e 5 (cinco) salarios-minimos, cujaspa de referéncia é assalariado em sua oct
principal e residente nas areas urbanas das regifde IPCA abrange as familias com rendimentos
mensais compreendidos entre 1 (hum) e 40 (quarsatdjios-minimos, qualquer que seja a fonte de
rendimentos, e residentes nas areas urbanas d@esreambém sao produzidos indexadores com
objetivos especificos, como é o caso atualmenténdice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial - IPCA-E. A partir do més de maio de 2Q@@&sou a disponibilizar através da Internet ockndi
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-15.

Tanto a Lei 8.666/93 quanto a Lei 10.192/2001 nao estabelecem indiceboiorigata este ou aquele
contrato, cabendo ao 6rgao responsavel pela Licitacdo a defohicdmdice que melhor atenda a
necessidade do oOrgdo contratante. Desta forma, considerando gogugnante trouxe apenas
informacdo de carater opinativo, informando que o IPCA seria adagiquado ao caso, mantém-se o
IGP-DI como indice de reajuste, por se tratar de escolhacdisdria do 6rgao licitante, e que melhor
atende a natureza dos produtos e servicos que se deseja adquirir/contratar.

Em resposta aos questionamentos técnicos acerca do Termo den&lefea Central de Materiais,
através do Servico de Nutricdo, encaminhou o Memorando SEI N° 1085832/A01SJ.UAD, com
as seguintes informacgoes:

Em resposta ao Memorando SEI N°1047228/2017 - HMSJ.ALI, aos pedidos de Impugnacao:

RESPOSTAS AO DOCUMENTO SEI N° 1047217:
ITEM 3, DO ANEXO II- TERMO DE REFERENCIA- CARGA HORRIA DAS COPEIRAS

Esclarecemos que as escalas e horarios referideslitad dizem respeito aos postos de trabalho que
atendem as necessidades da Administracdo, osmfi@misbrigatoriamente serdo ocupados por um Unico e
mesmo empregado da contratada. Portanto, competesieamente a contratada promover eventuais
remanejamentos entre o seus funciondrios pararegiie algum deles labore durante sete dias
consecutivos, interessando a Administracdo, td@semngque a escala referente ao posto de trabajiko s
integralmente cumprida, nos termos do instrumesty@catorio.

DOS PRAZOS PARA AS ALTERACOES DOS PEDIDOS/RESERVAS

Considerando que o Hospital Municipal Sdo Joséypossa média de refeigbes servidas diariamente para
pacientes, servidores e acompanhantes.

Considerando que a empresa deva trabalhar congeastdade média de refeicbes a ser servidas.
Considerando a alta rotatividade de pacientesnaudancas de dieta, que podem acontecer diariamente.

N&do ha possibilidade de solicitar as dietas noadhiterior, porque levamos em consideracao as altas
hospitalares e mudancas de prescricdes.

Considerando que a vigente CONTRATADA atende atealeneste item do Termo de Referéncia sem
danos a prestacao dos servicos.

O item 4.4 refere-se a pequenas alteracbes e/gdemdino mapa, como adicdo de dietas de possiveis
novas internacdes ou mudancas de prescricdes dgifmssa passagem do mapa de dietas para a empresa,
as 8:00h e as 13:30h. A frequéncia de alteracanaga de dietas é muito pequena.

Portanto, o HMSJ reserva-se a nao alterar o Teenivederéncia neste item.
DAS PORCOES PERCAPTAS IN NATURA

A decisdo de manter a gramatura das carnes pregaradta para consumo foi consensual entre a equipe
técnica do HMSJ. O objetivo é garantir que o pdeigeceba a gramatura de carne/proteina ideal
diariamente e também possibilitar a fiscalizaciadatrato por parte da CONTRATANTE, que podera
pesar as carnes quando desejar.
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Diante das informacGes prestadas pela Area Técnica, vesdficdo haver necessidade de alteracdo
dos termos do edital ora impugnado, considerando a discricionaried@dkndastracdo Publica em
exigir determinadas caracteristicas do Servico que ora dasgj@tar, de modo a melhor atender ao
Interesse Publico. Segundo preconiza o mestre Hely Lopes Meireles:

“Poder discricionario é o que o direito concedal@iaistracdo publica, de modo explicito ou impticit
para a pratica de atos administrativos com libexdaa escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
contetdo.” (MEIRELES. 39 ed., p. 126.)

Ainda acerca da discricionariedade, Celso Bandeira de Mello afirma que:

“A margem de liberdade conferida pela lei ao adstiador a fim de que este cumpra o dever de integra
com sua vontade ou juizo a norma juridica, diaateaso concreto, segundo critérios subjetivos poépr

a fim de dar satisfacdo aos objetivos consagradasstema legal.” (BANDEIRA DE MELLO. 2015, 32
ed., p. 436).

Conforme ensina o doutrinador Diogo de Figueiredo

“Ato discricionario, sera aquele em que o agententeompeténcia para fazer escolhas, seja de
oportunidade, de conveniéncia, do modo de suazagdio, do alcance dos seus efeitos, de seu conteddo
juridico, de suas condi¢des acessorias, do momeatsua exequibilidade ou do destinatério ou
destinatarios da vontade da Administracéo, podessloapenas uma ou varias escolhas quanto a todos
esses aspectos considerados, desde que rigorosaiwamidas nos limites que Ihe foram abertos pela
legislacdo.”(MOREIRA NETO; Diogo, 2014, p. 236).

Assim, através de ato discricionario, a Administracdo entestier atuando no melhor interesse
publico ao manter as exigéncias pertinentes do edital e thrmeferéncia, exigéncias essas que visam
o melhor atendimento e conforto tanto de pacientes quanto de acompanhgerdidos neste
Hospital, através da definicdo do modo de realizacdo, cabendprasa Contratada adaptar-se as
exigéncias editalicias e contratuais.

4 - DECISAO

Diante de todo o exposto, a luz da legislacdo vigente apliddeel,como do Parecer Técnico da
Central de Materiais e do Servi¢co de Nutricdo do Hospital dihadi S&o José, deciddONHECER a
impugnacédo ao Edital de Pregdo Presencial n° 058/2017 interpostacmpresa PICANHA
REFEICOES LTDA ME , e em andlise de oficio de suas razes, d&it®@AR PROVIMENTO .

Joinville, 18 de Setembro de 2017.

Francieli Cristini Schultz

Diretora Presidente
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Documento assinado eletronicamente fprancieli Cristini Schultz, Diretor (a)
Executivo (a) em 21/09/2017, as 17:09, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Mumicipal
21.863, de 30/01/2014.
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