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CONCORRENCIA PUBLICA N° 50/2014 — CONTRATACAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA EXECUGAO DE
OBRAS PARA RECUPERACAO DE ENCOSTAS E
PREVENCAO DE ASSOREAMENTO DE RIOS — PROJETO
VIVA CIDADE.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa MLA CONSTRUCOES LTDA, aos 27 dias de
Novembro de 2014, face ao julgamento e inabilitagdo da
empresa, publicado em 21 de novembro de 2014,

| - DA SINTESE DOS FATOS

Em 03 de outubro de 2014, foi deflagrado o processo licitatdrio n® 50/2014,
na modalidade de Concorréncia, destinado & contratagéo de servicos especializados
para execucao de obras para a recuperacdo de encostas e prevencdo de
assoreamento de rios — Projeto Viva Cidade.

O recebimento dos envelopes contendo habilitago e proposta comercial,
bem como, a abertura dos involucros de habilitagido ocorreu em sessdo publica, no
dia 10 de novembro de 2014.

As seguintes empresas protocolaram seus invdlucros: Empreiteira de Méo
de Obra Adrimar Lida., Igesa Engenharia Ltda., MLA Construgdes Ltda., Empreiteira
Fortunato Ltda. Sendo que o julgamento dos documentos de habilitagio ocorreu aos
13 dias de novembro de 2014.

Apos analise dos documentos de habilitagdo a Comissao decidiu inabilitar:
MLA Construgbes Ltda., por ndo atender corretamente o item 8.2 “q” do edital, isto &,
a “Comprovagéo de que o responsavel técnico integra o quadro permanente da
proponente, na data prevista para entrega dos invélucros, que devera ser feito
mediante a apresentagio de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestagao de Servico
ou Contrato Social”. | Y‘(\
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Na ocasifo, a empresa apresentou cdpia da Carteira de Trabalho
incompleta, sem a devida comprovagio do vinculo do responsavel técnico.

Foram habilitadas para a prdxima fase do certame os seguintes
participantes: Empreiteira de Mao de Obra Adrimar Ltda., Igesa Engenharia Ltda. e
Empreiteira Fortunato Ltda.

A licitante MLA Construgdes Ltda., inconformada com a deciséo a qual
culminou em sua inabilitacao, interpds recurso administrativo.

Il - DO RECURSO E DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Inicialmente, aduz a Recorrente que evidencia-se no Edital e na comissao
de licitacio exigéncias de qualificagao técnica que extrapolam os limites legais, em
afronta ao Art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93.

Salienta ainda, que a comissao de licitagdo valorizou excessivamente a
falta de comprovagéo do vinculo do responsavel técnico, mesmo esta sendo
desnecessaria segundo os limites legais.

Afirma a Recorrente que toda e qualquer comprovagao do vinculo poderia
ser sanada, com a simples observancia de documentos complementares presentes
na documentacao da habilitacio.

A Recorrente aduz que a comissdo de licitagao incorreu em afronta aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ao final, requer a reforma da decisdo e a sua habilitagdo para o certame
licitatorio em questao.

il - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo posto que o prazo teve inicio no dia 21/11/2014 e
foi interposto no dia 27/11/2014, isto &, dentro dos 5 (cinco) dias Uteis exigidos pela
legislacao especifica. Pelo que se demonstra, indiscutiveimente, a sua

tempestividade. \
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IV- DO MERITO

1. DO MOTIVO DA INABILITACAO

No decorrer da analise dos documentos apresentados pelas empresas
participantes, conforme Ata da reunido para Julgamento da Habilitagao realizada em

13 de novembro de 2014, a Comissao inabilitou a Recorrente e registrou da seguinte
forma:

[...] apos anélise dos documentos, a Comisséo decide INABILITAR: MLA
Construgbes Lida., por ndo atender corretamente o item 8.2 “g” do edital
‘Comprovagéo de que o responsével técnico integra o quadro permanente
da proponente, na data prevista para entrega dos invélucros, que devera
ser feito mediante a apresentagdo de Carteira de Trabalho, Contrato de
Prestagdo de Servico ou Contrato Social”. A empresa apresentou copia
da Carteira de Trabalho incompleta, sem a devida comprovacdo do
vineulo do responsavel técnico.

Consoante com o citado acima, convém transcrever o que dispde o edital
acerca dos documentos que motivaram a inabilitagéo da Recorrente, bem como as
exigéncias relativas a qualificacdo técnica dos interessados:

8 - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO — Invélucro n° 01

[..]

8.2 — Os documentos a serem apresentados séo:

g) Comprovagdo de que o responsavel técnico integra o quadro
permanente da proponente, na data prevista para entrega dos invélucros,
que devera ser feito mediante a apresentagdo de Carteira de Trabalho,
Contrato de Prestagdo de Servigo ou Contrato Social.

Pois bem, tais exigéncias encontram-se amparadas e decorrem da
propria Lei de Licitagdes e Contratos, como restara demonstrado a seguir:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[.1
§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso If do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado,
\‘“k
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devidamente registrados nas entidades profissionais competentes {..)
(Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).
I — capacidade técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir

em _seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente |[...].

Assim, € notorio reconhecer que a lei é clara ao exigir dos interessados
em contratar com a Administracéo Publica a demonstragdo, dentre outros requisitos,
da qualificacao técnica.

A empresa ora Recorrente apresentou o seguinte documento para
comprovar que possui em seu quadro permanente da capacidade técnico-
profissionai:

» Copia das folhas 48 e 49 da carteira de trabalho (Anotagbes Gerais)
informando que o Técnico de Engenharia, Sr. Hilton Cesar de Abreu
Gongalves, foi admitido a titulo de experiéncia por 30 dias a partir de
05/03/12.

Portando, da leitura do referido documento pode-se concluir que a
Licitante ndo comprovou que o responsavel técnico integra o quadro permanente da
proponente, uma vez que, limitou-se a juntar nos seus documentos de habilitacao
apenas uma copia de duas folhas da carteira de trabalho que comprovam que o
responsavel técnico ja integrou seu quadro de funcionarios pelo periodo de 30 dias
(a titulo de experiéncia).

Feitas as necessarias conceituagbes e respectivas distingdes, cabe-nos,
agora, demonstrar a importéncia da qualificagao técnica nas licitagbes.

2. DA QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL

Primeiramente, se faz necessario mencionar que a demonstracdo de
qualificagéo técnica nas licitagbes para obras e servigos de engenharia é realizada
sobre dois aspectos: a técnico-operacional e técnico-profissional. §P
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Nota-se que o art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias
habilitatérias afetas a capacitagao técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade
de ser comprovada a capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente a
empresa), bem com a capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional
integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel
técnico pela obra ou servico).

Logo, a qualificagéo técnico-operacional para desempenho de servicos
compativeis com o objeto de uma licitagéo é comprovada através de atestados.

E, a qualificacdo técnico-profissional é comprovada mediante a
apresentagao de acervo(s) técnico(s) e documento comprobatério, que identifique o
vinculo permanente do responsavel técnico com a empresa que aimeja participar da
licitaga&o. Por conseguinte, foram justamente esses os documentos solicitados no
edital.

Feitos os devidos esclarecimentos quanto a diferenga entre a capacidade
operacional e profissional, ndo merecem prosperar as alegacdes aduzidas pela
Recorrente, quando afirma que a néo aceitagdo dos documentos apresentados fere
0s principios constitucionais, indo inclusive contra as normas regulamentadoras da
licitagao.

Superado este ponto, passamos a analisar as respectivas distingdes entre
o documento apresentado pela licitante inabilitada e a adequada exegese do termo
“‘quadro permanente”, constante do art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n°® 8.666/93.

3. DO QUADRO PERMANENTE

E sabido que o contrato de experiéncia & uma modalidade do contrato por
prazo determinado. Pois, conforme ordena o artigo 445, paragrafo Unico da CLT, o
contrato de experiéncia ndo podera exceder 90 dias.

Diante disso, conclui-se que ainda no ano de 2012 o contrato do
responsdvel técnico da Recorrente foi obrigatoriamente finalizado. Pois, uma vez
que, na data de 05/03/12 a Recorrente admitiu o técnico de engenharia por prazo
determinado de 30 (trinta) dias, por certo que, no més subseguente este contrato
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findou-se. Neste caso, o contrato teve seu término em abril de 2012. E, ainda que,

valendo-se da possibilidade legal de prorrogagao, tal ato, s6 seria admitido por mais
60 dias.

A0 passo que a norma exige comprovacdo de que o licitante possua em
seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica, pode-se concluir que para cumprir a norma
legal, o profissional deverd manter com a empresa um vinculo permanente, que nao
tenha natureza eventual ou precaria.

Todavia, esse vinculo pode ser aferido nos casos em que o profissional é
empregado da empresa, regido pelas leis trabalhistas, ou nas hipdteses em que dela
€ socio, demonstrando-se a pertenga ao quadro permanente mediante a
apresentacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), no primeiro

caso, ou atraves do contrato social, no segundo caso.

Pondera, todavia, que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
vem adotando posigao diversa, citando o Acdrdao n® 597/2007 — Plenario, em que a
Corte assim se manifestou:

“E desnecessério, para comprovagéo da capacitacdo técnico-profissional
de que trata o art. 30, par. 1° inciso I, da Lei °® 8.666/93, que o empregado
possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia
de contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum.”

Como se vé, a Lei de Licitacdes exige que o profissional de nivel superior
que detém a capacidade técnico-profissional pertenga ao quadro permanente da
empresa licitante. Ainda assim, a Lei nao define como sera feita essa
comprovagao, dando margem a diversas interpretagdes.

Em razédo disso é que o Edital permite a apresentacdo de Carteira de
Trabalho, Contrato de Prestacdo de Servigo ou Contrato Social para a comprovagéo

de que o responsavel técnico integra o quadro permanente da proponente, na data
prevista para entrega dos invélucros.

W
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Nao obstante, é importante considerar certos fatores que integram, de

forma absoluta, a finalidade de determinadas licitagbes e, nesse contexto, estao
incluidos os casos em que para a realizagdo de obras ou servicos de grande
complexidade n&o podem ser dispensados o conhecimento técnico especializado
nem a comprovacao de experiéncia e capacitacdo operativa para cumprir 0 objeto
do contrato. No caso em mesa, trata-se de servico eminentemente técnico e, como
tal, deve exigir a participacdo de profissionais especializados aliada a capacitacéao
operativa da empresa a ser contratada.

A corroborar 0 expostc acima, insta transcrever o entendimento
jurisprudencial que preleciona:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.
LICITAGCAO. EXECUGAQ DE OBRA DE ENGENHARIA. EXIGENCIA DE
MANTER A LICITANTE NO QUADRO PERMANENTE, ENGENHEIRO, E
EM SE TRATANDO DE FUNCIONARIO, EXIBIR COPIA DA CTPS.
LEGALIDADE.

A comprovagéo de aptiddo técnica para a execugdo de obras ou servigos
consistira na comprovagdo pelo licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica para
execugdo da obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo (art. 30, § 1°, 1 do art. 30 da Lei 8.666/93). A
clausula do ato convocatério que exige para a comprovacdo do vinculo
com o profissional (engenheiro) do quadro permanente, em se tratando de
funcionario, copia da CTPS, ndo ¢é ilegal ou excessiva. Precedente desta
Corte. Auséncia de relevante fundamentagdo para a concessdo de
provimenfo liminar, tendente a suspensdo do competitério. Agravo
desprovido.” (Agravo de Instrumento N° 70051134765, Vigésima Primeira
Céamara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,
Julgado em 20/11/2013).

“Clausula do edital que exige, para a comprovagdo do vinculo permanente
do profissional a empresa, a prova de que a integra seus quadros sociais,
0 contrato social ou mantém vinculo de emprego, a CTPS, néo é ilegal ou
excessiva” (Al n. 70043150077, rela. Désa. Denise Oliveira Cezar, 222
Cémara Civel).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADOG =~ DESEGURANCA. LICITACAQ. MODALIDADE
x CONCORRENCIA. AMPLIACAO DE FORUM ACARGO DO TRIBUNAL ¢
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DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. EXIGENCIA DE
DECLARACAO DE CONCORDANCIA DO RESPONSAVEL TECNICO.
NAO APRESENTACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. Recurso ordinario em mandado de seguranga no qual
se discute a possibilidade de cumprir-se exigéncia de edital de licitagéo,
consistente na concordancia do responsavel técnico indicado para a obra
a ser realizada, por oufros documentos que ndo a declaracéo exigida pela
administragdo publica por ocasido da apresentacdo dos documentos de
habilitagdo do licitante. Recurso ordinario ndo provido.” (STJ, Relator:
Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 11/04/2013, T1 -
PRIMEIRA TURMA).

Neste caso, a Administragdo Publica, por conta propria, nao poderia
atribuir a responsabilidade técnica, por presungdo, uma vez que necessaria

expressa comprovacao documental, razao pela qual ndo se pode falar que se trata
de pura formalidade que poderia ser relevada pela comisséo de licitagao.

4. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

Razao tambem néo assiste a Recorrente ao afirmar que toda e qualquer
comprovacao do vinculo, poderia ser sanada, com a simples observincia de
documentos complementares presentes na documentagao da habilitagao, tais como:
certidao de pessoa juridica do CREA, Atestado de capacidade e acervo técnico e ou
declaragdo de visita, onde consta o nome do profissional. Mas para tornar
consistente a decisdo desta comissdo, é preciso destacar, e esclarecer
objetivamente a determinagéo legal no que concerne a “comprovacéo do licitante de

possuir em seu guadro permanente”.

Entéo, vejamos que a compreenséo é no sentido de que, tanto na data da

entrega da proposta quanto ao longo da execucédo do contrato, a licitante deve
contar com um profissional qualificado, vinculado & empresa por meio de contrato de
prestacao de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, ou que
tenha vinculo trabalhista ou societario com a empresa. Isto porque nestes
documentos pode se denotar a existéncia de prazo determinado, ou ainda, de prazo
indeterminado. Sendo assim, conclusiva e segura a comprovagdo de que o
responsavel técnico integra 0 quadro permanente da proponente, na data prevista

para entrega dos invélucros. \\
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Por isso, passa-se a investigar a seguranca dos outros documentos

assinados pelo engenheiro para reconhecer a existéncia do vinculo permanente
junto a empresa licitante. Pois, ainda que esta comiss&o aceitasse a Certidao de
Pessoa Juridica e ou o atestado de capacidade e acervo técnico apresentado com o
nome do profissional, nao ha como garantir que este engenheiro pertenca ao quadro
permanente da empresa.

Assim entendida, a decisdo em comento resta elucidar que as normas
editalicias foram feitas para serem cumpridas pelas empresas licitantes, assim como
pela Comissdo de Licitacdo, sob pena de se tornarem a letra morta, ferindo a
Constituicdo da Republica e toda a legislagao infraconstitucional.

Ademais, oportunizar que a Recorrente realize ato diferente ao conferido
aos demais licitantes e, ainda, por outro meio que néao o pré-estabelecido no item 8.2
“q" do edital, por ocasido do envelope de habilitagéo, importaria em violagio dos
principios da legalidade, da impessoalidade e da isonomia.

Em suma, resta comprovado que a lei admite que se verifique a
qualificagao tanto da empresa, quanto de seu responsavel técnico, para efeitos
habilitatérios para salvaguardar o interesse publico.

Por fim, todas as decisbes da Comissdo sdo pautadas em estrita
observancia a legislagdo vigente, inclusive nos principios basilares do direito
administrativo. No caso concreto, o documento nédo aceito pela Comisséo foi a copia
da CTPS que indiscutivelmente ndo comprovou que o responsavel técnico integra o
quadro permanente da proponente, na data prevista para entrega dos invélucros.
Correta, portanto, a decisdo guerreada que Inabilitaou a licitante MLA
CONSTRUGCOES LTDA.

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, sem nada mais a evocar, esta Comissdo de Licitacao,
conhece do Recurso interposto pela empresa MLA CONSTRUGOES LTDA., para
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a desclassificou
no certame promovido pelo Edital de Concorréncia Publica n® 050/2014. W
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Informa-se que a sesséo publica para abertura das propostas comerciais
ocorrerd no dia 12.12.2014, as 11h, na Sala de Licitacbes, prédio sede da Prefeitura

Municipal de Joinville.

\Km( bt %@c@bw‘ Y
v:a Mel o Alves Patricia Regina Sousa

Presidente da Comissao Membro da Comisséao

De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissédo de Licitagdo de NAO CONCEDER
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa MLA CONSTRUCOES LTDA.,

com base em todos os motivos expostos acima.

Joinville/SC, 10 de Dezembro de 2014.

Daniela Civirigki Nobre
Diretora Executiva
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