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RESPOSTA AO ESCLARECIMENTO SEI - SAP.GAB/SAP.DCO/SAP.LCT

CREDENCIAMENTO N¢ 394/2026

CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA PERMISSAO DE USO DE ESPACOS PUBLICOS
VISANDO A EXPLORACAO COMERCIAL DO SERVICO DE COMPARTILHAMENTO DE PATINETES
ELETRICOS

Recebido em 07 de julho de 2026 as 20h12.
Questionamento:

"(...) a) A exigéncia de LG, LC e SG superiores a 1,00, prevista nos itens 3.2.1, “m.1” e “n”, deve ser
interpretada como critério eliminatério absoluto, ainda que a interessada demonstre capa01dade
econOmico-financeira por outros meios objetivos?

b) Alternativamente, é possivel que a Administracdo admita a afericdo da robustez econémico-
financeira da interessada por conjunto probatério mais aderente a natureza do objeto, incluindo
capital social, capital minimo, patrimoénio liquido, balangcos e demonstracdes contabeis, seguro de
responsabilidade civil, plano de implantacdo, capacidade operacional instalada, experiéncia prévia e
estrutura tecnoldgica e logistica?

c) Sendo positiva a resposta anterior, confirma-se que eventual indice inferior a 1,00 ndo implicara,
por si so, inabilitagdo automatica, desde que a interessada comprove, por documentacdo idonea,
capacidade econoOmico-financeira suficiente para cumprir as obrigagbes assumidas no
credenciamento?

(..)

d) Caso algum dos indices LG, LC ou SG néao supere 1,00 em determinado exercicio, a interessada
podera demonstrar sua capacidade econémico-financeira mediante comprovagdo de capital social,
capital minimo ou patrimoénio liquido minimo equivalente a até 10% do valor econémico de referéncia
do credenciamento?

e) Sendo positiva a resposta, quais documentos serdao aceitos para essa comprovacao: contrato social
consolidado, certidao simplificada da Junta Comercial, balango patrimonial, demonstracoes
contdbeis, Escrituracao Contébil Digital - ECD/SPED, ou outros documentos equivalentes?

(...)

f) A Administracao confirma que, para fins de eventual comprovacao alternativa de capacidade
econdmico-financeira, podera ser adotado como valor econdémico de referéncia o investimento
estimado na frota maxima ou autorizada para operagdo?

g) Em caso negativo, qual base de calculo devera ser utilizada para aferigao do percentual de até
10% em credenciamento sem desembolso financeiro pelo Municipio?

h) Confirma-se que, ainda que considerada a hipdtese conservadora de 3.000 equipamentos, com
valor econdmico-operacional estimado em R$ 15.000.000,00, a comprovacao de capital social
integralizado de R$ 44.580.337,00 sera considerada suficiente para demonstrar robustez econémico-
financeira, caso a Administragcdo admita a afericao alternativa por capital social, capital minimo ou
patriménio liquido minimo?

i) A comprovacao de capital social substancialmente superior ao valor econOmico-operacional de
referéncia eventualmente adotado podera ser considerada pela Administragdo como elemento técnico
relevante para a avaliacdo da proporcionalidade e adequacao dos requisitos de habilitacao
econOmico-financeira?

(...) requer-se seja esclarecido se a interpretagdo correta do Edital é a de que:

i) os indices LG, LC e SG superiores a 1,00 constituem parametro ordinario de avaliagcdo econémico-
financeira, mas ndo necessariamente critério eliminatério absoluto quando a interessada
demonstrar, por outros meios objetivos, capacidade econdmico-financeira compativel com a execugao
do objeto;

ii) eventual indice inferior a 1,00 podera ser suprido mediante comprovacao de capital social, capital
minimo ou patrimonio liquido minimo, em percentual de até 10% sobre base economica de referéncia
a ser indicada ou validada pela Administracao;



iii) tratando-se de credenciamento sem 6nus financeiro ao Municipio, a base de calculo devera refletir
a realidade econOmico-operacional da permissdo, e ndo eventual valor de desembolso publico
inexistente;

iv) a comprovacao de capital social integralizado de R$ 44.580.337,00, desde que acompanhada dos
demais documentos exigidos no Edital, é apta a demonstrar robustez econOmico-financeira
compativel com a operagdo pretendida, inclusive sob hipdtese conservadora de 3.000 equipamentos
com custo unitario estimado de R$ 5.000,00; e

v) na hipétese de a Administracdao entender necessaria alguma documentacao complementar para
confirmacgédo da suficiéncia economico-financeira, poderd ser promovida diligéncia nos termos do art.
64 da Lei Federal n? 14.133/2021 e do item 15.3 do Edital, preservando-se a finalidade do
credenciamento e a selecao de operadores efetivamente aptos".

Resposta:

Conforme manifestagdo da Secretaria requisitante, encaminhada através do Memorando SEI
n? 30147890/2026 - SDE.UGP:

"(...) Da contextualizacao do pedido de esclarecimento e da reavaliacao administrativa da
exigéncia.

No curso do Credenciamento n? 394/2026, instaurado para a outorga de permissdo de uso onerosa de
espagos publicos visando a exploracdo comercial do servico de compartilnamento de patinetes
elétricos no Municipio de Joinville, foi apresentado pedido de esclarecimento por empresa
interessada, questionando o alcance das exigéncias de habilitacdo econdmico-financeira previstas no
instrumento convocatério, especialmente quanto a apresentacdao de balanco patrimonial e a
comprovacao de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1,00.

Em sintese, o pedido de esclarecimento suscita duivida quanto a necessidade de tratamento dos
referidos indices como critério eliminatdério absoluto, diante da natureza do credenciamento, da
auséncia de desembolso financeiro pelo Municipio e da possibilidade de afericdo da capacidade
econdmico-operacional das interessadas por outros elementos relacionados a execucgdo do objeto.

A provocagcdo apresentada ensejou a reavaliagdo interna da pertinéncia, necessidade e
proporcionalidade da referida exigéncia.

Nesse contexto, torna-se necessaria a analise da exigéncia de balango patrimonial acompanhado de
indices contdbeis minimos ndo apenas em abstrato, como requisito formal de habilitagcdo econémico-
financeira, mas sobretudo em concreto, em cotejo com a natureza do credenciamento, com o regime
juridico da permissdo de uso onerosa, com a auséncia de desembolso financeiro pelo Municipio.

Assim, a reavaliagdo proposta tem por finalidade verificar se a exigéncia originalmente prevista
representa instrumento necessario e adequado a afericdo da capacidade das interessadas para
executar o objeto, ou se, diante das peculiaridades do caso, configura 6nus documental excessivo e
pouco aderente ao risco administrativo efetivamente suportado pelo Municipio, podendo restringir
indevidamente o universo de potenciais credenciadas sem correspondente incremento de seguranca
juridica, operacional ou economica para a Administracédo Publica.

Da natureza juridica e economica do objeto: credenciamento, permissao de uso onerosa e
assuncao da alea economica pela permissionaria.

O Credenciamento n? 394/2026 possui natureza juridica e econdmica distinta das contratacdes
administrativas tradicionais em que a Administracdo Publica figura como tomadora direta de servigo,
destinataria de fornecimento ou contratante de obra mediante dispéndio de recursos publicos. O
objeto em andlise consiste na outorga de permissdo de uso onerosa de espacos publicos para
exploragdo comercial, por particulares, do servico de compartilhamento de patinetes elétricos,
mediante utilizagdo de bens publicos de uso comum ou especial, observadas as normas de mobilidade
urbana, transito, ordenamento territorial e uso adequado do espago publico.

Nesse modelo, o Municipio ndo contrata a empresa para executar servico remunerado pelos cofres
publicos, tampouco assume obrigacao de pagamento. Ao contrario, a légica do ajuste é inversa: a
permissionaria utiliza, de forma regulada e onerosa, espacgos publicos previamente autorizados,
explora economicamente a atividade perante os usuarios e recolhe ao Municipio o valor
correspondente a outorga onerosa da permissao de uso.

Trata-se de relagdo marcada pela precariedade prépria da permissdo de uso, pela auséncia de
exclusividade, pela possibilidade de atuacdo simultanea de multiplas credenciadas e pela selegao do
prestador a critério do usuario final, caracteristicas que afastam a légica de disputa por objeto tnico.

Sob o ponto de vista econOmico, caberd a empresa interessada avaliar a viabilidade do negdcio,
cumprir exigéncias regulatérias e suportar os custos, encargos e riscos inerentes a exploragao
comercial do servigo.

Desse modo, eventual insucesso econdémico da operacdo, insere-se no campo do risco do negécio, nao
se transferindo a Administracdo Publica. A permissdo de uso onerosa nao gera, por si, direito



subjetivo a exploracdo lucrativa, garantia de rentabilidade, reserva de mercado, indenizagdo por
frustragdo de expectativa econémica ou recomposicao de equilibrio econémico-financeiro em favor da
permissionaria.

Essa conformacao é reforcada pela propria dinamica do credenciamento e pelas hipéteses de
descredenciamento admitidas no instrumento convocatério. A credenciada poderd, observadas as
condigcbes estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia, requerer seu descredenciamento e
promover o encerramento da operagdo, inclusive com a retirada dos equipamentos vinculados a
atividade, permanecendo responsavel apenas pelas obrigacdes pendentes, valores devidos, danos
eventualmente causados e providéncias necessarias a protecao dos usudarios e do interesse publico.

A eventual saida de uma credenciada do sistema, embora possa demandar providéncias
administrativas de acompanhamento e ordenamento, ndao importa, em tese, assuncao de custos pelo
Municipio. O 6nus de retirada da frota, regularizacdo de pendéncias e encerramento responséavel da
atividade permanece alocado a prépria permissionaria, como consequéncia direta do regime juridico
da permissao de uso e da exploracao por conta e risco do particular.

Dessa forma, a estrutura juridica e econémica do objeto revela que o principal risco a ser controlado
pela Administragdo nao é financeiro, mas operacional e regulatoério.

Nesse contexto, a protegdo do interesse publico depende mais da capacidade concreta da empresa de
operar o sistema conforme as exigéncias do edital e da legislacao aplicavel do que da demonstragao
abstrata de indices contdbeis minimos de liquidez.

Ainda, questionou a empresa interessada se "diante da natureza do credenciamento e da auséncia de
onus financeiro ao Municipio, os indices contabeis superiores a 1,00 devem ser tratados como critério
eliminatorio absoluto ou como parametro ordindrio de avaliacdo, passivel de ser complementado ou
suprido por outros elementos objetivos de robustez econémico-financeira".

Nesse ponto, reconhece-se a pertinéncia da duvida apresentada no pedido de esclarecimento,
especialmente quanto a possibilidade de a capacidade econdmico-financeira ser aferida por
elementos mais aderentes a natureza do objeto, e ndo apenas por indices contabeis isolados.

Todavia, reavaliadas as regras previamente definidas, entende-se que, para o presente
credenciamento, a solucdo mais adequada ndo é substituir os indices de Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral por outros parametros economico-financeiros alternativos, mas
reconhecer que a proépria exigéncia de balango patrimonial e de indices minimos ndao se mostra
necessaria.

Isso porque, diante da auséncia de desembolso financeiro pelo Municipio, da exploracao da atividade
por conta e risco da permissiondria e da existéncia de controles técnicos, operacionais, regulatérios e
securitarios proéprios do objeto, a aptidao relevante das interessadas sera aferida de forma mais
adequada pelos demais requisitos editalicios diretamente vinculados a execucdo regular da
permissao de uso.

Assim, a natureza juridica do credenciamento e da permissao de uso, somada a estrutura econémica
da operacédo, a auséncia de desembolso publico, a inexisténcia de exclusividade e a alocacao da éalea
ordinaria do negdcio a permissionaria, conduz a conclusdo de que a afericdo da aptiddo das
interessadas deve privilegiar requisitos diretamente relacionados a execucdo segura e regular do
objeto, e ndo impor exigéncia econémico-financeira formal cuja correlacao com o risco efetivamente
suportado pela Administragao €, no caso concreto, reduzida.

Da finalidade da habilitacao economico-financeira e da interpretacao teleoldgica do art. 69
da Lei n°® 14.133/2021.

O art. 69 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar
a aptidao economica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econOmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério. A propria redacédo legal evidencia que a exigéncia de
indices ndo constitui um fim em si mesma, mas instrumento de afericdo da capacidade econdémica
necessaria a execucgao do objeto.

A interpretacao adequada do art. 69 deve observar sua finalidade, a natureza do objeto e a matriz de
riscos do caso concreto. Em outras palavras, a qualificagdo economico-financeira deve ser calibrada
segundo o principio da proporcionalidade, exigindo-se apenas aquilo que se revele necessario,
adequado e razoavel para demonstrar a capacidade do interessado de assumir as obrigacdes
especificas decorrentes do futuro ajuste.

Exigéncias superiores ao necessario, ainda que formalmente previstas em lei como possibilidades,
podem perder legitimidade quando ndo guardarem aderéncia material com os riscos efetivamente
suportados pela Administragao.

Esse entendimento é compativel com a orientacao consolidada do Tribunal de Contas da Uniao,
segundo a qual os indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente superiores a 1 sao
normalmente utilizados para avaliagdo da boa situagcdo econoOmico-financeira, mas devem ser
escolhidos e justificados pela Administracdao de acordo com as especificidades do objeto, sendo
vedada a imposicdo de requisitos que extrapolem o necessario a demonstracao da capacidade de
cumprir as obrigacdes assumidas. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagcdes & Contratos:



Orientacgoes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52 Edicdo, Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia, 2025.).

No presente caso, a finalidade protetiva do art. 69 deve ser lida em conjunto com a estrutura do
credenciamento e da permissdo de uso onerosa. Como ndo ha desembolso financeiro pelo Municipio,
nem obrigacdo de pagamento publico, o que importa, em termos materiais, é verificar se a
interessada possui condigdes de operar o sistema de forma regular, segura, responsavel e compativel
com as exigéncias estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

Assim, verifica-se que, de fato, a 16gica da habilitacdo deve, portanto, acompanhar a l6gica do objeto.
Se o ajuste transfere a permissiondria a alea ordindria da exploracao econoOmica, a exigéncia de
qualificacao econdémico-financeira deve ser aferida a luz desse regime de alocacdo de riscos. A
Administracdo deve proteger o interesse publico contra operadores incapazes de cumprir as
condi¢bes minimas da permissao, mas ndo deve impor filtro contabil desnecessario quando a prépria
modelagem juridica do credenciamento ja afasta o risco financeiro direto ao erario e quando os
mecanismos de controle mais relevantes estdo relacionados a operagao, a seguranga, ao seguro, a
tecnologia, ao ordenamento urbano e a fiscalizacgao.

Quanto a possibilidade de interpretacdo alternativa das exigéncias questionadas, inclusive mediante
consideragdo de capital social, patrimoénio liquido, estrutura operacional, experiéncia prévia ou
outros elementos econdémico-operacionais, entende-se que a solugcdo mais adequada, sob a é6tica da
isonomia e da seguranca juridica, ndo é a criacdo de regime excepcional de comprovacao para
situacdes individuais, mas a reavaliacdo objetiva da prépria necessidade da exigéncia no instrumento
convocatério.

Sob essa perspectiva, a retirada da exigéncia de balanco patrimonial com indices minimos né&o
representa renuncia indevida ao controle da capacidade das interessadas, mas adequacao da
habilitagdo econdmico-financeira a finalidade legal que a justifica. A Administracdo continuard
exigindo os requisitos necessarios a demonstracdo da aptidao juridica, fiscal, trabalhista, técnica,
operacional e regulatéria das interessadas, preservando os controles compativeis com a natureza do
ajuste e afastando exigéncia cuja utilidade marginal, no caso concreto, revela-se reduzida.

Assim, é possivel concluir que em credenciamento para permissdo de uso onerosa, explorada por
conta e risco da permissionaria e sem desembolso financeiro pelo Municipio, a imposicao de balango
patrimonial e indices contdbeis minimos superiores a 1,00 ndao se mostra indispensavel a
demonstracdo da capacidade de execucdo do objeto, podendo ser suprimida sem prejuizo da
segurancga juridica, desde que mantidos os demais mecanismos de controle e responsabilizacao
previstos no procedimento.

Cumpre registrar, ainda, que a reavaliacdao ora proposta também encontra respaldo na pratica
administrativa adotada em outros editais de credenciamento recentemente publicados por esta
Administragdo Publica Municipal. Ainda que alguns desses procedimentos envolvam dispéndio de
recursos publicos, verifica-se que a exigéncia de balanco patrimonial ndo tem sido usualmente
adotada como requisito de habilitagdo, a exemplo dos Credenciamentos n? 116/2026, n? 052/2026 e
n® 041/2026.

Assim, a manutencao dos indices de LG, LC e SG superiores a 1,00 poderia produzir restrigdo
superior ao beneficio administrativo esperado, afastando potenciais interessadas aptas a operagao
sem acréscimo proporcional de seguranca ao Municipio.

Ou seja, a exigéncia de balanco patrimonial com indices minimos superiores a 1,00, embora
juridicamente possivel em outros contextos, ndo se mostra necessaria, proporcional ou indispensavel
neste credenciamento especifico, razdo pela qual sua retirada representa adequacao do instrumento
convocatoério a natureza do objeto e a finalidade da habilitagdo, preservando a seguranca juridica da
Administracao sem impor restrigao excessiva ao universo de potenciais credenciadas.

Diante do exposto, em respeito aos principios da isonomia, da ampla competitividade e da
razoabilidade (art. 52 da Lei n? 14.133/2021), esta Secretaria informa que dara prosseguimento aos
tramites para a adequagao do instrumento convocatoério."

Priscila Schwabe da Silveira
Agente de Contratacgao - Portaria n® 177/2026
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