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RESPOSTA AO ESCLARECIMENTO SEI - SAP.GAB/SAP.DCO/SAP.LCT

PREGAO ELETRONICO N° 142/2023
EDITAL SEI N° 0016408244/2023 - SAP.LCT
ERRATA SEI N° 0016966599/2023 - SAP.LCT

Objeto: Contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de preparo e distribuicio da
alimentacdo escolar compreendendo a operacionalizacdo, conservacio dos equipamentos e o
fornecimento de todos os géneros alimenticios e demais insumos necessarios conforme
especificacdes.

Pedido de Esclarecimento 14 - Recebido em 26 de maio de 2023 as 12h35min.

Questionamento 14.1 : "(...) E de pleno entendimento que a emissdo de notas distintas pode ocorrer quantas
forem necessarias, como ja acontece em outros tantos municipios que ja detém de refeicdes terceirizadas de
mesmo objeto, visto a necessidade das prestacdes de contas, mas pelo entendimento legal e contabil,
considerando o objeto do edital que envolve a venda de refeicdes prontas em sua esséncia principal, a
natureza da nota deveria ser de venda e ndo de natureza servigos conforme exposto na resposta.

(...)Verifica-se, portanto que, se houver a exigéncia que uma das notas seja de natureza servigos, com
recolhimento de ISSQN, ocasionara uma violagdo da legislacao tributaria, de modo que o vencedor da
licitagdo estara sujeito a responder por infragdo fiscal perante a Receita Estadual e, ao mesmo tempo,
recolhera tributos indevidamente aos cofies do Municipio de Joinville, ja que ndo ha incidéncia de ISSQN
sobre a prestagdo objeto do edital. Desta forma, decorrentes do objeto da licitagao, solicitamos analise técnica
do tema junto aos departamentos Juridico e Contabil da Prefeitura, sobre a emissdo das notas fiscais ser de
“venda” para o referido edital, conforme consolidagdo de entendimento na Stimula 163 do Superior Tribunal
de Justiga.”

Resposta: Conforme resposta da Secretaria de Educacdo, secretaria requisitante do processo licitatorio,
através do Memorando SEI n°0017101475/2023 - SED.URC: "4 redagdo do Edital (e anexos) em nada
adentra a seara da questdo suscitada pela empresa em seu pedido de esclarecimento a respeito do tipo
de recolhimento de imposto sobre o servigo a ser prestado. Alias, em nenhum momento esta se entrando
no mérito contabil da futura Contratada, apenas ha a exigéncia que sejam emitidos dois documentos
fiscais, um que individualize a questdo de custos, diga-se aqui operacionais (servigos, que ndo englobam
apenas a mdo de obra de cozinheiras, mas dos demais servigos acessorios) e outra que individualize os
géneros alimenticios. A exigéncia aqui contida no Edital e Termo de Referéncia se da em vistas da
necessidade da prestacdo de contas aos orgdos competentes. Entdo a questdo suscitada do tipo de nota
a ser emitida ("venda" ou outra natureza), ndo é determinado no Termo de Referéncia (se ISSON ou
ICMS), cabendo a futura Contratada observar neste sentido a legislagdo aplicavel a espécie, no qual
aqui ndo cabe a Secretaria de Educacdo determinar, mesmo porque foge de sua seara. Pois o
Edital (subitem 18.6.2) apenas trata o tema como "documentos fiscais distintos" e ndo ha qualquer
mengdo ou referéncia a natureza da emissdo da Nota Fiscal que deva ser diferente entre as notas:

18.6.2 - O pagamento se dard pelo niumero total de pratos
servidos (refeicdo e lanche) por més de acordo com a

proposta de precos apresentada pela empresa julgada
vencedora mediante apresentacdo de documentos fiscais
distintos, sendo um de prestacdo de servigos e outro de
géneros alimenticios tendo em vista a necessidade da
prestacdo de contas aos orgdos competentes, sendo que o
valor total das duas notas fiscais devera ser idéntico aquele
resultante da soma de todas as refei¢oes servidas no més,
multiplicado pelo prego unitario contratado; (grifo nosso)

Compete a futura contratada a junto a sua area contabil verificar o tipo de NF a ser emitida para o
objeto da presente contratagdo.

Alias, qualquer apontamento aqui neste sentido, ele pode ser alterado ao longo da execugdo do
Contrato uma vez que a legislagdo pertinente também pode se alterar ao longo da execugdo do futuro
Contrato."



Questionamento 14.2 : “ (...) Quais as razdes que estdo sendo utilizados orcamentos/expirados em
dezembro de 2022 para constituicdo do preco maximo do edital? Nao houve novas cotagdes realizadas pelo
Municipio a fim de realizagdo de atualizagdo de precos e validade da proposta? Diante do exposto, seguindo o
Principio da Razoabilidade e o fato que as cotagdes que perfazem o preco maximo do edital se encontram
caducadas ndo mais condizente com a realidade atual, solicitamos que se realize novas cotagdes para serem
utilizadas como pardmetro dos pregos referenciais, considerando a necessidade da renovagdo das cotagdes
junto ao processo."

Resposta: Conforme resposta da Secretaria de Educagdo, secretaria requisitante do processo licitatdrio,
através do Memorando SEI n°0017101475/2023 - SED.URC: "Cumpre ressaltar de inicio que, para as
contratagoes publicas, na modalidade pregdo se faz necessaria a estimativa de pregos de seu(s)
valor(es) médios. O que fora seguido no processo em questdo. Pois bem, é nesta seara que reside a
plausibilidade dos valores indicados como médios para a presente contratag¢do. Vejamos.

A pesquisa de mercado junto a fornecedores é um dos parametros aceitos pela Lei como composi¢do de
pregos, como as outras hipoteses (painéis de pregos, contratagoes similares, etc), estas sdo utilizadas
como ESTIMATIVAS para a composi¢dao do valor que ird para o certame licitatorio e esta, alias, é a
prerrogativa da Lei: ESTIMATIVA.

Neste sentido inclusive é a redagdo da Lei n° 8.666/93, para apresentagdo da composicdo de pregos:

Art. 40. [...]
§22/..]

1l - orcamento estimado. em planilhas de quantitativos e
pregos unitdrios; (grifo nosso)

Dentro da esfera municipal, ao tempo da construgdo do presente processo, ha a Instrug¢do Normativa
n® 01/2021 da Secretaria de Administragdo e Planejamento, que dispoe sobre os processos de
Certificado de Registro Cadastral - CRC, de cadastro de material e servigo, requisicdo de compras, de
licitagbes e de contratagoes diretas, Atas de Registro de Pregos - ARP, formalizagdo de termos
contratuais e suas alteragoes, bem como gestdo e fiscalizagcdo dos contratos, no dmbito do Municipio de
Joinville, que trata em mesmo sentido em diversos trechos:

Art. 31[..]

$ 4° Serdo utilizadas, como método para obtengdo do_prego estimado, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,

§ 10 Para estabelecer o valor estimado mdaximo de

contratagdo poderdo ser
utilizadas tabelas referenciadas e regulamentadas,|...]
[...]

§ 11 Para estabelecer o valor estimado mdaximo de
contratagdo de bens e servigos [...]

§ 17 Devera constar nos Or¢amentos Planilhados, as
seguintes informagoes,

conforme modelo sugerido no Anexo Ill desta Instru¢do Normativa:
[...]

e

método matemdatico aplicado para a definigao do valor estimado nos
termos do § 4°; (grifo nosso)

Ou seja, constata-se que, o intuito do legislador é que seja elaborado um valor médio para as
licitagoes com base em valores estimados.

Nesse contexto, oportuno aqui trazer a baila a definigdo da palavra "estimativa", que pode ser
extraida do dicionario Michaelis (disponivel
em: https://michaelis.uol.com.br/palavra/Ex5X/estimativa/tt:~:text=1%20C%C3 %A I lculo%20aproximado %20de%20algo

ETIMOLOGIA%20fem %20de%20estimativo.).:

1 Calculo aproximado de algo, (grifo nosso)

Constata-se assim, que os valores ndo necessariamente precisam demonstrar o pre¢o exato de mercado
no momento do certame licitatorio, mas que demonstrem uma estimativa de valor razodvel e
compativel com o mercado, para que este seja de interesse de possiveis fornecedores e haja
competividade e porque ndo ao final, economicidade aos cofres publicos.

Frise-se desde ja, que ndo se constata que os valores médios da contrata¢do estarem defasados em
comparagdo para com o mercado de momento.

Corrobora este entendimento o fato de que, de regra, os fornecedores (de cotagdes para composi¢do de
pregos) ndo revelam em suas propostas, antes da licitagdo, os pregos que, de fato, irdo propor durante
o certame, pois ndo tém estimulo para tal. Assim, de antemdo, os pregos levantados em propostas
comerciais preliminares tendem a ser maiores ou com diferengas maiores que as esperadas que os
praticados nas condigoes de concorréncia. (CORREA, Vera L. A. Licitagdes para aquisi¢do de bens e
servigos de informdtica. Jornadas de Estudos NDJ de Direito Administrativo, Boletim de Licitagoes e
Contratos, ano XVIII, Maio, 2005, pp. 335- 344). Assim, os fornecedores, principalmente os
acostumados a participar de licitagbes ndo fornecem cotagoes reais. O proprio TCU reconhece isso no


https://michaelis.uol.com.br/palavra/Ex5X/estimativa/#:~:text=1 C%C3%A1lculo aproximado de algo,ETIMOLOGIA fem de estimativo.
https://michaelis.uol.com.br/palavra/Ex5X/estimativa/#:~:text=1 C%C3%A1lculo aproximado de algo,ETIMOLOGIA fem de estimativo.

Acordao 2.149/2014, ao afirmar que os fornecedores ndo desejam revelar aos seus concorrentes os
pregos que estdo dispostos a praticar no futuro certame licitatorio.

A referéncia a IN n° 73/2020 no pedido de esclarecimento, é defasada, uma vez que sucedida pela IN n°
65/2021 SEGES, a qual traz em sua redagdo inclusive a prerrogativa de estimado fora do prazo
estipulado, vejamos:

Art. 5°

$ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado
com base em or¢amento fora do prazo estipulado [...]

Nota-se inclusive que hd um equivoco de entendimento da empresa questionante quanto ao reajuste,
esta visa balizar em uma de suas argumentacbes com base na data prevista para assinatura do
contrato, entretanto, o reajuste tera como base a data de apresenta¢do da proposta, conforme
disposicdo do Edital (que sdo momentos distintos):

16.4 - O valor do contrato podera ser reajustado apos 12
(doze) meses, contados da data da apresentacio da
proposta  pelo indice IPCA — Indice de Preco ao
Consumidor Amplo, na forma do art. 40, inciso XI, da Lei
n°8.666/93.

Novamente aqui, ressalta-se que, os valores dispostos do Edital ndo se encontram defasados e ainda
representam os valores de mercado, e demonstram vantajosidade para a Administragdo Publica. A
manutengdo dos valores em um primeiro momento torna-se oportuno em observdncia aos principios
que devem nortear toda e qualquer contratagdo publica, neste caso em especial os principios da
eficiéncia, eficacia e economicidade. Ainda por oportuno constar que ndo ha (a priori) motivos,
Justificativas faticas suficientes que impossibilitem o certame licitatorios com os valores em questdo.

Alias, corrobora a manutengdo dos valores comparando-se com contratos com objeto (muito) similar
ao da presente contratagdo, os quais sejam, os contratos de alimentagdo escolar da Estado de Santa
Catarina que podem ser consultados no presente
link: https://www.sed.sc.gov.br/documentos/alimentacao-escolar-2015-525/contratos-alimentacao-
escolar, e que alids, a empresa hora questionante possui contrato (Termo de Contrato n°® 051/2021), no
qual temos os seguintes valores para as refeicoes:

PARAGRAFO UNICO - Sio partes integrantes do
Contrato, como se transcritos estivessem, o edital de
licitagdo PE n° 186/2019 e seus anexos, os documentos,
proposta e informagoes apresentadas pela Contratada que
deram suporte ao julgamento do referido pregdo, com o
seguinte pre¢co UNITARIO, por refei¢cdo servida - prato
feito referente ao Lote 05

a) Refeicdo tipo lanche e refeicdo salgada: R$2,81

b) Almogo: R$3,62

¢)Desjejum: R32,80

Mesmo que estes valores fossem atualizados com os indices (INPC) dispostos no Termo de Contrato
ndo representaria diferen¢a impactante a justificar que os valores da presente contratagdo ndo ainda
representem valores de mercado."

Renata da Silva Aragio
Pregoeira
Portaria 155/2023
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