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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 26902908/2025 - SAP.LCT

Joinville, 23 de setembro de 2025.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 230/2025.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PERTENCENTES AO ELENCO BASICO.

RECORRENTE: CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA.
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CRISTALIA PRODUTOS
QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNPJ 44.734.671/0022-86, através do Portal de
Compras do Governo Federal - Comprasnet, contra a classificacdo das propostas da empresa INOVAMED
HOSPITALAR LTDA para o item 126 e da empresa UNIQUE DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA para o item 127 do presente Certame, conforme julgamento realizado
no dia 28 de agosto de 2025.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e trAmite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao
processo licitatorio supracitado (documento SEI n® 26649519).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa CRISTALIA PRODUTOS
QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA ¢é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 29 de agosto
de 2025, com a devida manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia anterior e
também no mesmo dia da sessdo, juntando suas razdes recursais (documento SEI n° 26649537), dentro dos
03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

II1 — DA SINTESE DOS FATOS

Em 09 de julho de 2025, foi deflagrado o Processo Licitatorio n® 230/2025, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, visando a futura e eventual aquisicdo de medicamentos pertencentes ao Elenco Bésico,
cujo critério de julgamento € o menor pre¢o unitario por item, composto de 230 (duzentos e trinta) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 12 de agosto de 2025, onde ao final da disputa, o Pregoeiro
procedeu a convocagdo da proposta de preco das empresas arrematantes, conforme a ordem de
classifica¢do do processo, encaminhados nos termos do Edital.
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Apos a andlise da proposta comercial da segunda colocada para o item 126 e da primeira
colocada para o item 127 (Recorridas), o Pregoeiro solicitou manifestacdo técnica, para verificagdo da
conformidade da proposta apresentada no Certame, a fim de subsidiar sua decisdo, por meio
do Memorando SEI n° 26451939/2025 - SAP.LCT.

Por meio dos Pareceres Técnicos 26494293 e 26539669/2025 - SES.UFL.CAF, a
area técnica emitiu parecer favordvel quanto as propostas das empresas por atenderem ao exigido no
Instrumento Convocatorio.

Ato continuo, o Pregoeiro classificou as propostas no Sistema Comprasnet, por
cumprirem com o exigido no item 8, Anexo I, Termo de Referéncia do Edital.

Posteriormente, as empresas foram convocadas para a apresentacdo dos documentos de
habilitacdo. Estes foram apresentados, analisados e certificados pelo Pregoeiro.

Dando continuidade aos tramites do processo, o Pregoeiro solicitou manifestagao técnica,
para verificagdo da conformidade dos documentos técnicos apresentados, a fim de subsidiar sua
decisdo, por meio dos Memorandos SEI n® 26562314 e 26595692/2025 - SAP.LCT.

Por meio dos Pareceres Técnicos n° 26569364 e 26600133/2025 - SES.UFL.CAF a
area técnica emitiu parecer favoravel quanto aos documentos técnicos de habilitacdo das empresas, por
atenderem ao exigido no Instrumento Convocatorio.

Na sequéncia, o Pregoeiro habilitou as empresas no Sistema Comprasnet, por
cumprirem com o subitem 9.6 do Edital, declarando-as vencedoras dos respectivos itens.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou intengdo de
recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n® 26649519),
apresentando tempestivamente suas razdes de recurso (documento SEI n° 26649537).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 02 de setembro de 2025, sendo que a empresa
INOVAMED HOSPITALAR LTDA ndo apresentou suas contrarrazdes. Porém, a empresa UNIQUE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 23.864.942/0001-13,
apresentou tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela Recorrente (documento SEI
n°® 26713744).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que as Recorridas cotaram medicamentos para os itens
126 e 127 da marca HIPOLABOR e EUROFARMA, respectivamente, ambos com indicagdo de que seriam
somente para uso adulto e que ela, com a sexta e oitava colocacdo nos respectivos itens, cotou
medicamentos para uso adulto e pediatrico, baseando-se na resposta ao esclarecimento feito por ela antes
da abertura do Certame.

Neste sentido concluiu que, pela resposta ao esclarecimento, a indicacdo destes
medicamentos sdao para uso adulto e pediatrico, desconsiderando que estes deverdo ser utilizados "apos a
avaliagdo médica que necessitem da prescri¢do do medicamento supracitado".

Ainda neste sentido, alega que "a manuten¢do da classificagcdo dos licitantes
supracitados estara revestida de irregularidades, principalmente pelo fato de que o Il. Pregoeiro ndo tem
discricionariedade para permitir o uso pediatrico de um medicamento que ndo tem este uso aprovado, ja
que ha a necessidade de estudos clinicos e aprovagdo dos agentes reguladores para que conste essa
permissdao em bula.”

Continua alegando que o Edital foi omisso sobre a indicagdo dos medicamentos se estes
seriam para uso adulto e pediatrico e por isso solicitou esclarecimentos. Conclui que a resposta do Orgio,
tornada publica, sanou essa suposta omissdo e que a bula dos medicamentos deveria obrigatoriamente
conter a indicagdo de “uso adulto e pediatrico”.

Por fim, requer que o provimento presente Recurso, "a fim de que seja o Recorrente
declarado devidamente classificado para os itens 126 e 127, haja vista o cumprimento de todas as
exigéncias editalicias, bem como o melhor preco".
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V — DAS CONTRARRAZOES DA RECORIDA

A Contrarrazoante, UNIQUE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,
sustenta, em suma, que "Em nenhum momento o edital, que ¢ a lei do certame, mencionou a necessidade
de que a bula ou o produto contemplasse indicagoes para uso adulto e pediatrico”, ndo podendo ser
exigido uso pediatrico por meio de oficio, pois ndo possui respaldo legal.

Neste sentido alega que a resposta ao esclarecimento ndo pode alterar as regras do

processo licitatorio e, defende que "Conforme jurisprudéncia pacifica, o edital é a unica e verdadeira lei
o certame, e somente nele devem constar todos os requisitos e exigéncias que vinculam os licitantes".
d t te nele d tar tod quisit g q l licitantes"

Ademais, afirma que qualquer outro documento "que introduza uma exigéncia ndo
prevista no edital, padece de legalidade e fere de morte o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, além de comprometer a isonomia entre os concorrentes".

Sustenta também que a apresentacdo do medicamento, item 127, € "injetavel" e remete a
apresentacao de uso intravenoso (IV).

Neste sentido, sustenta que "Ambas as bulas, tanto a do produto Hemofol® da Cristalia
quanto a do Heptar® da Eurofarma, mencionam que suas apresentagoes para uso intravenoso contém
Alcool Benzilico em sua composicdo. Este componente, conforme consta nas adverténcias das bulas, é
contraindicado para uso em criangas. Portanto, o proprio produto da Cristalia, na apresentagdo exigida
para o item 127 (intravenosa), contém uma substancia que o torna improprio para uso pediatrico, assim
como o produto da Eurofarma. A alega¢do de que apenas a Cristdlia detém um produto adequado para
criangas é, por si sO, contraditoria e juridicamente insustentdvel."

E, conclui alegando que a indicacdo da Recorrente para uso em criangas refere-se a
apresentacdo subcutinea e ndo intravenoso e conclui que a propria Recorrente ndo atende a "suposta
exigéncia de uso pediatrico" para o item em questao.

Ao final, mediante atendimento as exigéncias editalicias, requer que seja indeferido as
razdes do recurso com a manutenc¢do da sua classificagdo, em atendimento ao principio da economicidade,
sendo declarada vencedora do Certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que o presente processo licitatorio estd em consonancia
com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos principios que norteiam a Administragao
Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacdo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fun¢des, da
motivacao, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da_economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,_de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que ¢ imprescindivel a vinculacdo ao Edital, pois ¢
através dele que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam
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concorrer de forma justa e igualitaria, possibilitando o tratamento isondmico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, ¢ sabido que o Edital ¢ a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto
a Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento
Convocatorio, sob pena de desclassificagdo e/ou inabilitaco.

A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen Filhol, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no _curso da licitacio, na acep¢ao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razao de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 11° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde
sobre os objetivos do processo licitatdrio:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

de contratacio mais vantajoso para a Administracio
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondomico entre os licitantes, bem
como a justa competicao; (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 25° da mesma Lei, dispde sobre as regras relativas ao
julgamento:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo,
aos recursos ¢ as penalidades da licita¢do, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento. (grifado)

Por este motivo, ao desclassificar/inabilitar a Recorrente sem estar baseado no que prevé
o Instrumento Convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondmico aos licitantes, sendo que a
Administrag@o tem o dever de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o Edital, a fim de preservar
a isonomia.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo o
entendimento de Hely Lopes Meirelles?:

Procedimento formal significa que a licitacao esta vinculada
as prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as instrugdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracao e os licitantes a todas
as exigeéncias, desde a convocacdo dos interessados até¢ a
homologacao do julgamento. (grifado)
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Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois
este ¢ o dever supremo da Administracdo Publica e qualquer solugdo distinta opde-se aos principios ja
citados neste julgamento.

Também, como podemos verificar, hd outros principios que ndo podem ser ignorados,
como: da legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento
objetivo e da competitividade.

E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da
Administragdo, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados/inabilitados no Certame.

Nesse sentido, ndo hd duvida que a Administragio Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do Instrumento Convocatério, uma vez que o atendimento a Lei Federal n°
14.133/2021 busca a contratagdo mais vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Neste sentido, vejamos o que esta sendo solicitado no Anexo I do Edital quanto aos itens

126 ¢ 127:
ANEXO 1
Quadro de Quantitativos e Especificacdes Minimas do(s)
Item(ns) e Valores Estimados/Maximos:
Item Material/Servico Unid. medida Qtd licitada Valor 1(1]1;1;) Valor total (R$)
916825 - HEPARINA SODICA, 5.000 U1/0,25
126 ML, INJETAVEL - AMPOLA 0,35 ML AMP 230.000 6,35 1.460.500,00
916824 - HEPARINA SODICA, 5.000UI/ML, _
127 INJETAVEL - FRASCO 5 ML FR-AMP 17.000 16,41 278.970,00

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...

Ademais, estes medicamentos possuem a mesma descri¢do, ou seja, a mesma exigéncia
do Edital n® 420/2023, pelos quais a Recorrente, como primeira colocada daqueles, foi vencedora.

Vejamos também a respeito da Resposta ao Esclarecimento SEI n® 26266037 - SAP.LCT,
ao Pedido de Esclarecimento realizado pela Recorrida, dada pelo Area Técnica do Orgao:

4° Questionamento: "/) Consta no item 126 da referida
licitagdo a solicitagdo do medicamento Heparina subcutdnea
5000U1/0,25ml - ampola x 0,25ml 2) Consta no item 127 da
referida licitagcdo a solicitagdo do medicamento Heparina
5000Ul/ml - frasco x 5Sml Sendo assim, solicitamos
esclarecimento se o(s) medicamento(s) citado(s) acima serdo
utilizados por essa Administra¢do para atendimento Adulto e
Pediatrico."”

Recebido em 11 de julho de 2025 as 15h59min (documento
SEI n° 26093938).

Resposta: Conforme manifestagdo da  Central de
Abastecimento Farmacéutico da Secretaria da Satude, unidade
requisitante do processo, através do Memorando SEI
n°®26239847/2025 - SES.UFL.CAF:

"A heparina é um anticoagulante que aumenta a atividade da
antitrombina e, consequentemente, inativa a trombina (assim
como outros fatores de coagulagdo) e sua atividade
coagulante. Tem ampla utilidade na pratica clinica, sendo
indicada para o tratamento e profilaxia de eventos
tromboembolicos venosos (trombose venosa profunda e
embolismo pulmonar) e arteriais (fibrilacdo atrial, angina
instavel, infarto do miocardio e embolia arterial periférica),
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no tratamento da coagulagdo intravascular disseminada e em
periodos de interrupgdo temporaria de terapia anticoagulante
oral. Também é usada como anticoagulante em procedimentos
dialiticos, transfusoes sanguineas, circulagdo extracorporea e
em cirurgias arteriais e cardiacas. A resposta terapéutica a
heparina varia de individuo para individuo. Dessa forma, é
importante 0 monitoramento de sua efetividade e seguranca
por meio da andlise de exames de Tempo de Tromboplastina
Parcial Ativada (TTPa) ou de Tempo de Coagulagdo Ativado
para pacientes submetidos a cirurgias cardiacas e arteriais ou
que demandem altas doses de heparina. (ISMPBrasil,.
Boletim informativo da ISMP Brasil, 2013).

Os itens HEPARINA SODICA, 5.000 UI/0,25 ML, INJETAVEL
- AMPOLA 0,25 ML e HEPARINA SODICA, 5.000UI/ML,
INJETAVEL - FRASCO 5 ML, pertencem a Relagdo
Municipal de Medicamentos - REMUME e sua distribui¢do
para a rede de atengdo a saude do municipio de Joinville estd
devidamente relatada no documento supracitado, disponivel
no link
https://www.joinville.sc.gov.br/public/portaladm/pdf/jornal/3c
415e8ee2afb4dcd0a97676aefac34d.pdf,  especificando o
componente da assisténcia farmacéutica ao qual o produto
esta inserido bem como os locais para os quais é distribuido,
a fim de atender as necessidades da populagdo.

Em se tratando do item HEPARINA SODICA, 5.000 UI/0,25
ML, INJETAVEL - AMPOLA 0,25 ML, o mesmo é distribuido
para as unidades bdadsicas de saude do municipio, em
atendimento a Delibera¢cdo 165/CIB/2010 para _pacientes
durante a gestacdo e puerpério, incluidas no grupo de alto
risco e que realizam acompanhamento na Maternidade Darcy
Vargas; bem como para servigos de urgéncia e emergéncia,
Unidades de Pronto Atendimento 24h do municipio, a_ser
utilizado conforme critérios médicos baseados na gravidade
do quadro clinico do paciente, na necessidade de
intervencdo imediata e no risco de vida.

No que tange o item HEPARINA SODICA, 5.000UI/ML,
INJETAVEL - FRASCO 5 ML, o medicamento ¢ distribuido
apenas para as Unidades de Pronto Atendimento 24h do
municipio, a fim de atender casos de urgéncia e emergéncia
de média e alta complexidade, e que apods avaliacdo médica
necessitem _da prescricdo do medicamento supracitado,
independente da faixa etdria do cidaddo.

A dose de Heparina Sodica é dependente de fatores
fisioldgicos e patologicos que influenciam na hemostasia e,
consequentemente, na atividade do medicamento no
organismo.

Portanto, os itens aos quais se referem este pedido de
esclarecimento, sdo_utilizados conforme avaliacdo médica
realizada em unidades basicas de saude e/ou em unidades de
pronto atendimento 24h, a fim evitar agravos a saude dos
pacientes bem como atender a casos de wurgéncia e
emergéncia em unidades especializadas do municipio, este
ultimo contemplando cidaddos de todas as faixas etdrias."
(grifado)
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Destaca-se que a resposta da Central de Abastecimento Farmacéutico da Secretaria da
Saude ¢ cristalina ao registrar que "4 resposta terapéutica a heparina varia de individuo para individuo",
que "¢ importante o monitoramento de sua efetividade e seguranga por meio da andlise de exames" e que
estes medicamentos serdo utilizados "conforme critérios médicos baseados na gravidade do quadro clinico
do paciente, na necessidade de intervencdao imediata e no risco de vida." Portanto, estes medicamentos
deverdo ser utilizados "apos a avaliagio médica que necessitem da prescricio do medicamento
supracitado", mesmo que estes estejam "contemplando cidaddos de todas as faixas etarias".

Convém registrar que os pedidos de esclarecimentos estdo previstos no Art. 164 da Lei
14.133/2021 e, possuem o objetivo de elucidar dividas sobre o que ja esta previsto, sem adicionar ou
modificar o contetdo original.

Ademais, de acordo com o Acordao 299/15 — Plenario — TCU "a for¢a vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipoteses de interpretagdo do Edital".

Caso o pedido demande efetiva alteracao das regras do Edital, ndo se utiliza de pedido de
esclarecimento, mas sim de impugnacao do Edital.

Neste sentido, registra-se que o presente Edital de Licitagdo ndo foi impugnado,
permanecendo inalteradas as regras do Instrumento Convocatdrio e os descritivos de seus anexos.

Agora, vejamos copia da andlise técnica das propostas, por meio dos Pareceres
Técnicos 26494293 e 26539669/2025 - SES.UFL.CAF, assinados pela Farmacéutica e Coordenadora, a
Sra. Janaina Helena Rizzatti Cuzinsky, pela Gerente, a Sra. Ana Claudia Frantz Schuch e, pela Diretora, a
Sra. Aline Gabrielle de Souza Berkenbrock:

Licitante: INOVAMED HOSPITALAR

Anilise do Descritivo do Analise do Registro ou da Notifica¢do do item
Item Produto item conforme proposta ofertado junto ao Ministério da Saude Parecer
SEI 26450991 conforme Proposta SEI 26450991

Observagoes
técnicas

916825 - HEPARINA

126 SO]\I/)HIE?I\’I fE(-)l?:V%II/JO_’ZS Em conformidade Em conformidade Classificado Nada consta

AMPOLA 0,25 ML

Licitante: UNIQUE MEDICAMENTOS

Analise do Descritivo do Analise do Registro ou da Notificacdo do Ob ~
Item Produto item conforme proposta item ofertado junto ao Ministério da Saude Parecer ts,erYacoes
SEI 26451927 conforme Proposta SEI 26451927 cenicas
916824 - HEPARINA
SODICA, 5.000UI/ML, . . .
127 INJETAVEL - FRASCO Em conformidade Em conformidade Classificado Nada consta
5ML

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...

Convém registrar que, além do Pedido de Esclarecimento realizado pela Recorrente,
durante a fase de julgamento do Certame, com o intuito de desclassificar as concorrentes, esta encaminhou
o e-mail SEI n° 26519140, solicitando a avaliacdo da situacdo destes itens, registrando que a respeito das
"marcas Hipolabor e Eurofarma é usado somente em Adulto".

A respeito do e-mail supracitado, a Central de Abastecimento Farmacéutico da Secretaria
da Saude, por meio do Memorando SEI n°® 26551999/2025 - SES.UFL.CAF, se manifestou da seguinte
forma:

Em atencdo ao Memorando SEI n° 26519144 seguem
consideragdes referentes a contestagdo realizada pelo
fornecedor CRISTALIA:

Considerando o pedido de esclarecimento realizado pelo
fornecedor CRISTALIA, incluso neste processo através do
anexo SEI n° 26093938, com consequente resposta prestada
através do memorando SEI n° 26266037 - SAP.LCT,
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Considerando a contestacao, objeto deste memorando, onde o
fornecedor solicita o exposto abaixo:

()

Inicialmente ¢ imperativo ressaltar que ¢ dever do técnico
responsavel pela andlise dos itens do referido pregao, garantir
a qualidade, seguranga e conformidade dos produtos,
verificando a adequacdo as especificagdes do edital
considerando que os medicamentos entregues atendam aos
requisitos técnicos e de seguranca estabelecidos para a
Administragdo Publica.

Cabe esclarecer que os descritivos dos itens contidos no
Edital do Pregio Eletronico n° 230/2025, SEI n° 25945294,
foram definidos pela Geréncia da Assisténcia Farmacéutica do
Municipio, em conformidade com a Relagdo Municipal de
Medicamentos - REMUME vigente, disponivel no enderego
https://www.joinville.sc.gov.br/public/portaladm/pdf/jornal/3c
415e8ee2atb4dcd0a97676actac34d.pdf,_a fim de contemplar
as necessidades de saude da populacdo atendida nas diversas
unidades de satide pertencentes a rede de atengao.

Neste contexto, informa-se:

Referente aos itens 126 e 127 contidos no Edital do Pregao
Eletronico n° 230/2025, citados abaixo:

Item 126 - HEPARINA SODICA, 5.000 UI/0,25 ML,
INJETAVEL - AMPOLA 0,25 ML

Item 127 - HEPARINA SODICA, 5.000UI/ML, INJETAVEL -
FRASCO 5 ML

Registra-se que é desconhecida a existéncia de formulacdo
farmacéutica _de HEPARINA SODICA para _uso
exclusivamente destinado ao publico pedidtrico. O descritivo
dos itens acima citados, inseridos neste processo devem
atender as demandas de saude da populacio para todas as
faixas etarias, ndo devendo constar em bula "CONTRA
INDICACOES" para o uso dos produtos, que possam
restringir o atendimento a determinado publico alvo. E de
conhecimento técnico, que as bulas dos medicamentos devem
transmitir todas as informagdes relevantes sobre o produto,
contribuindo para o seu uso adequado.

A RESOLUCAO N° 47, DE 8 DE SETEMBRO DE 2009,
no item I, Artigo 4°, Secao III, cita:

Art. 4° Para efeito deste Regulamento Técnico sdo adotadas as
seguintes defini¢des:

I - adverténcias e precaugdes: instrucdes sobre medidas
antecipadas ou avisos que favorecem o uso correto, prudente e
seguro do medicamento para prevenir agravos a saude e que
podem indicar a limitacio do uso do medicamento, mas
que nio o contra-indique;

Portanto, utilizando-se da resolucdo citada, entende-se que é
dever do prescritor médico, a decisdo pela utilizacio do
farmaco, visto todas as informacgdes pertinentes a0 mesmo,
contidas em bulas, artigos cientificos e demais fontes de
conhecimento necessarias para o feito, nio sendo de

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim... 8/12


https://www.joinville.sc.gov.br/public/portaladm/pdf/jornal/3c415e8ee2afb4dcd0a97676aefac34d.pdf
https://www.joinville.sc.gov.br/public/portaladm/pdf/jornal/3c415e8ee2afb4dcd0a97676aefac34d.pdf

09/10/2025, 16:30 SEI/PMJ - 26902908 - Julgamento de Recurso

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...

competéncia desta equipe de analise técnica, a restricdo ao
uso do produto. (grifado)

Destaca-se que a resposta da Central de Abastecimento Farmacéutico, novamente, ¢é
objetiva ao registrar que "é desconhecida a existéncia de formulag¢do farmacéutica de HEPARINA
SODICA para uso exclusivamente destinado ao publico pedidtrico", que o descritivo dos itens recorridos
"devem atender as demandas de saude da populagdo para todas as faixas etarias, ndo devendo constar em
bula "CONTRA INDICACOES" para o uso dos produtos" e que de acordo com da Resolugio n° 47 citada,
"entende-se que ¢ dever do prescritor médico, a decisdo pela utilizagcdo do farmaco", e que nao ¢
"competéncia desta equipe de andlise técnica, a restri¢do ao uso do produto", muito menos do Pregoeiro.

Conforme exposto pela area técnica, por meio dos documentos supracitados, registra-se
que a analise foi devidamente tornada publica, na Sessdo de Julgamento no dia 27 de agosto de 2025, no
item 27 em resposta a Recorrente, ficando registrada na Ata da Sessdo, bem como no site da Prefeitura,
pelo qual concluiu-se que as Recorridas foram classificadas para os itens 126 ¢ 127 no presente Certame
por atenderem ao disposto no Edital.

Desta forma, afirma-se que a Administracdo agiu de conformidade ao que orienta a Lei
n°® 14.133/2021 e a doutrina juridica.

Diante das alegacdes da Recorrente, por se tratarem de razdes exclusivamente técnicas,
por meio do Memorando SEI n° 26650156/2025 - SAP.LCT, o Pregoeiro remeteu o recurso para analise da
area técnica, quanto aos apontamentos trazidos na pega recursal.

Em resposta, aos 11 dias de setembro de 2025, a drea técnica se manifestou por meio do
Memorando SEI N° 26717246/2025 - SES.UFL.CAF, assinado pela Farmacéutica e Coordenadora, a Sra.
Janaina Helena Rizzatti Cuzinsky, pela Gerente, a Sra. Ana Claudia Frantz Schuch e, pela Diretora, a Sra.
Aline Gabrielle de Souza Berkenbrock, do qual, transcreve-se na integra a analise realizada, conforme
segue:

VI.I — Da Analise Técnica

Em aten¢do ao Memorandos SEI n° 26650156 ¢ ao Memorando SEI n° 26713801, os
quais solicitam manifestacdo a respeito da classificagdo dos itens 126 - HEPARINA SODICA, 5.000
UI/0,25 ML, INJETAVEL - AMPOLA 0,25 M da proposta da empresa INOVAMED HOSPITALAR
LTDA, SEI n° 26450991 e item 127 - HEPARINA SODICA, 5.000UI/ML, INJETAVEL - FRASCO 5 ML
da empresa UNIQUE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, SEI n°® 26451927, registramos o
que segue:

Considerando que o item 126 foi classificado através do Parecer Técnico SEI
n® 26494293 e o item 127 foi classificado através do Parecer Técnico SEI n°® 26539669;

Considerando o pedido de esclarecimento realizado pela empresa CRISTALIA,
conforme anexo SEI n° 26093938, sendo este devidamente respondido através do documento SEI
n° 26266037,

Considerando a contestagdo dos itens 126 e 127 apresentada pela empresa CRISTALIA,
conforme anexo SEI n° 26519140, devidamente respondido através do Memorando SEI n°® 26551999;

Considerando que a andlise técnica ¢ pautada no descritivo do item constante no edital, o
mesmo descritivo constante na Relacdo Municipal de Medicamentos - REMUME, concluindo-se que a
referida analise tem por objetivo resguardar os interesses da administragdo garantindo que a populacao
tenha acesso a medicamentos eficazes, seguros e economicamente viaveis;

Afirma-se que a referida analise foi efetuada de forma a cumprir todos os critérios
estabelecidos pelo EDITAL SEI N° 25945294/2025 - SAP.LCT, entendendo que os itens classificados
atendem aos requisitos minimos estabelecidos para o certame.

Desta forma, a analise técnica para os itens 126 e 127, presentes nos documentos SEI
n° 26494293 e SEI n° 26539669, permanecem mantidas e vigentes.
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VLII — Da Anélise do Pregoeiro

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal, de acordo com
a legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando
os autos do processo, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentam a decisdo final.

A Recorrente insurge-se contra a classificacdo das Recorridas, alegando que estas
cotaram medicamentos para os itens 126 e 127 da marca HIPOLABOR e EUROFARMA,
respectivamente, ambos com indicacdo de que seriam somente para uso adulto e que ela com a sexta e
oitava colocacdo nos respectivos itens, cotou medicamentos para uso adulto e pediatrico, baseando-se na
resposta ao esclarecimento feito por ela antes da abertura do Certame.

Neste sentido concluiu que, pela resposta ao esclarecimento, a indicacdo destes
medicamentos sdo para uso adulto e pediatrico, desconsiderando que estes deverdo ser utilizados "apds a
avaliagdo médica que necessitem da prescri¢do do medicamento supracitado".

Ainda neste sentido, alega que "a manuten¢do da classificagdo dos licitantes
supracitados estard revestida de irregularidades, principalmente pelo fato de que o Il. Pregoeiro ndo tem
discricionariedade para permitir o uso pediatrico de um medicamento que ndo tem este uso aprovado, ja
que ha a necessidade de estudos clinicos e aprovagdo dos agentes reguladores para que conste essa
permissdo em bula."

Continua alegando que o Edital foi omisso sobre a indicagdo dos medicamentos se estes
seriam para uso adulto e pediatrico e por isso solicitou esclarecimentos. Conclui que a resposta do Orgao,
tornada publica, sanou essa suposta omissdo e que a bula dos medicamentos deveria obrigatoriamente
conter a indicagdo de “uso adulto e pediatrico”.

Quanto as alegacdes supracitadas, percebe-se que a Recorrente ndo atentou para as
justificativas da Central de Abastecimento Farmacéutico, nem mesmo fez men¢ao em sua peca recursal de
que cabe ao médico determinar os critérios para utilizacdo destes medicamentos e, focou tUnica e
exclusivamente em recortes da resposta ao seu pedido de esclarecimento.

A Contrarrazoante sustenta que "Em nenhum momento o edital, que é a lei do certame,
mencionou a necessidade de que a bula ou o produto contemplasse indicacoes para uso adulto e
pediatrico”.

Neste sentido, no subitem 8.3 do Termo de Referéncias ndo estd sendo exigido a

apresentacao de bula para os itens recorridos, ndo cabendo a alegacdo da Recorrente de que a indicagao
dos medicamentos deveria obrigatoriamente conter a indicacao de “uso adulto e pediatrico” em sua bula.

Nessa toada, conforme discutido acima, ndo pairam duvidas quanto ao atendimento das
Recorridas ao descritivo dos itens do Anexo I e Termo de Referéncias do Edital.

Por fim, a Recorrente conclui alegando que ela "devera ser classificada por cumprir com
todos os requisitos do Edital para os itens 126 e 127, com indica¢do do medicamento para uso adulto e
pediatrico em sua bula, além de apresentar o melhor preco".

Quanto a alegacdo de que possui "o melhor preco", ndo merece prosperar até porque,
como cita em sua pega recursal, ela esta na sexta e oitava colocacao nos respectivos itens e, ambos os itens
por ela ofertados, estdo com o valor acima do estimado no Anexo I do Edital. O valor estimado para o item
126 ¢ R$ 6,35 e o valor ofertado pela Recorrente foi de R$ 7,1, bem como o valor estimado para o item
127 ¢ RS 16,41 e o ofertado pela Recorrente foi de R$ 17,34. Ou seja, nos termos do subitem 6.5 do Edital
a proposta da Recorrida seria desclassificada:

6 - DA A}’RESENTACAO DA PROPOSTA NO SISTEMA
ELETRONICO

6.5 - Quanto ao valor da proposta cadastrada eletronicamente,
todas entrardo na disputa de lance, porém somente sera
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classificado o valor da proposta que estiver dentro do
valor estimado/maximo. (grifado)

Esclarecemos ainda que a proposta mais vantajosa ndo ¢ aquela que apresenta apenas o
menor valor, mas aquela que também cumpre todos os requisitos editalicios. Ademais, conforme ja
citado, o Art. 11° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 em seu Inciso I, possui como objetivo assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Importante ressaltar que a area de licitagdes ¢ a 'ponte' existente entre a area solicitante,
ou seja, a area que possui uma determinada necessidade a ser sanada, e o fornecedor. Assim, caso a area
solicitante justifique que suas necessidades podem ou ndo podem ser supridas/sanadas pelo fornecedor, a
area de licitagdes tem a premissa de aceitar as razdes apontadas, pois, o que se pretende ao licitar
materiais/produtos/servi¢os ¢ solucionar a necessidade da Administragdo Publica, tendo em vista
a supremacia do interesse publico.

Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificacdo de condigdes de aceitacao das
propostas apresentadas em licitacdes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam
a sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e as
formalidades exigidas no Certame.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administragao
esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e seguranga juridica no processo.

Assim, apos ter submetido a apreciagdo técnica, as situacdes faticas permeadas pelo
cumprimento integral dos principios da isonomia, interesse publico e vinculagdo ao instrumento
vinculatorio, esvaziam todo o conteudo do recurso apresentado pela Recorrente quanto a classificagdo das
Recorridas.

Tendo sido cumpridos rigorosamente todos os critérios estabelecidos no Edital conclui-se
que nao houve pratica de qualquer ato que possa ser considerado ilegal ensejador do juizo de retratagao.

Diante ao exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo do Pregoeiro, uma
vez que todas as exigéncias constantes no Edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 em especial os principios da isonomia, da legalidade, da supremacia
do interesse publico e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a decisdo que declarou
classificada a empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA para o item 126 ¢ a UNIQUE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA para o item 127 do presente Certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA, referente ao Pregao
Eletronico n°® 230/2025 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n°® 235/2025 - SEI n°® 25687580

De acordo,

Acolho a decisio do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR-LHE PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS
LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
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Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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