F'E'fE‘ ade -4 - -
iville Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 9159293/2021 - SAP.UPR

Jomville, 10 de maio de 2021.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 067/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
ALIMENTACAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORACAO DA MERENDA ESCOLAR PARA AS
UNIDADES EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE JOINVILLE

RECORRENTE: SEBMED PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SEBMED PRODUTOS PARA
SAUDE EIRELIL através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a
decisdo que declarou vencedora a empresa EREMIX INDUSTRIA DE ALIMENTOS ESPECIAIS LTDA,
para os itens 05 e 06 do presente certame, conforme julgamento realizado em 27 de abril de 2021.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessdo extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 9036944,

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa SEBMED PRODUTOS PARA
SAUDE EIRELI ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 27/04/2021, com a devida manifestagio
do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida na mesma data, documentos SEI
n° 9038565 e 9038740, juntando suas razoes recursais, documentos SEI n° 9055207 e 9055230, dentro dos
03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 16 de margo de 2021, foi deflagrado o processo licitatério n° 067/2021, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregio
Eletronico, destimado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicdo de alimentagdo
especial destinada a elaboragdo da Merenda Escolar para as Unidades Educacionais do Municipio de
Jomville, documentos SEI n°s: 8582724, 8582879, 8605209, 8605216, ¢ 8605251, composto de 06 (seis)
itens.

A sessdo publica de abertura das propostas de pregos e a fase de lances, ocorreu em 31 de
marco de 2021, no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, onde ao final da disputa restou
definido o arrematante de cada item, bem como a ordem de classificacdo dos demais proponentes.

Nesta mesma data, apds analise dos documentos apresentados, a empresa primeira



colocada para os itens 05 e 06, restou mabilitada, sendo convocada a proéxima empresa colocada, EREMIX
INDUSTRIA DE ALIMENTOS ESPECIAIS LTDA para apresentagao da proposta de precos, conforme
estabelece o item 8 do edital.

Em 1° de abril de 2021, foi realizada a sessdo publica de julgamento das propostas de
precos e documentos de habilitacdo apresentados pela empresa EREMIX INDUSTRIA DE ALIMENTOS
ESPECIAIS LTDA, para os itens 05 e 06, a qual restou habilitada. Deste modo, a empresa foi convocada
para apresentar amostras, conforme item 12 do edital

O julgamento das amostras ocorreu em 27 de abril de 2021, sendo a empresa EREMIX
INDUSTRIA DE ALIMENTOS ESPECIAIS LTDA declarada vencedora para os itens 05 e 06.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital, a Recorrente manifestou intencdo de
recorrer da decisdo da Pregoeira quanto aos itens 05 e 06, em campo proprio do Comprasnet, alegando

a auséncia da comprovacdo do quantitativo requerido no atestado de capacidade técnica, documento SEI
n° 9038565 ¢ 9038740.

A Recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de recurso, documentos SEI
n° 9055207 e 9055230, miciando o prazo para contrarrazdes. No entanto, ndo houve manifestacio de
mteressados.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta em suas razdes recursais, em sinteses, que a empresa Eremix
Indtstria de Alimentos Especiais Ltda, ndo comprovou através dos atestados de capacidade técnica

apresentados, o quantitativo minimo exigido para o fornecimento dos itens 05 e 06, no termos do subitem
10.6, alinea "h" do edital.

Prossegue alegando, que o quantitativo total dos itens 05 e 06, foi dividido em "Cota 75%"
e "Cota 25%", em atendimento ao Decreto Federal n® 8.538/15, mas que se trata de volume tinico e que deste
modo, a Recorrente deveria ter comprovado, através de atestados, o fornecimento de 25% da soma do
quantitativo dos itens 05 e 06.

Ainda, em seu recurso, a Recorrente realiza um breve calculo, o qual pressupde que
a Recorrida deveria ter comprovado a quantidade de 375 quilos do produto e que somente atingiu 299,700
kg, restando nsuficiente para comprovar sua capacidade.

Ao final, requer o provimento do presente recurso com a inabilitacdo da empresa Eremix
Industria de Alimentos Especiais Ltda no processo.

V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da



vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[...]

Art. 41° A _Administracdo ndo pode descumprir _as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada." (grifo nosso).

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acep¢cio de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo.
Viola principios norteadores da atividade administrativa.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 13“ ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.
395)" (grifo nosso).

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal e conforme a
legislagdo pertinente ¢ os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

Preliminarmente, ressalta-se que, em sua pega recursal, a Recorrente se insurge,
micialmente, contra os itens 13 e 14 do edital e, mais adiante alega que terminou a etapa de lances restando
classificada em terceiro lugar para os itens 04 e 05. Deste modo, cabe registrar, que o objeto do presente
recurso sao os itens 05 e 06. Isto posto, passamos a nos manifestar acerca das razoes do recurso.

A Recorrente sustenta que a decisdo proferida pela Pregoeira desrespeita o instrumento
convocatorio € ndo merece prosperar, alegando que a empresa Eremix Industria de Alimentos Especiais Ltda
ndo comprovou o quantitativo minimo estimado para o atestado de capacidade técnica, deixando de atender o
disposto no item 10.6.2, alineas "}", "j.1" ¢ "j.2" do edital.

Neste sentido, vejamos o que estabelece o edital, quanto a apresentacdo do documento ora
questionado:

10.6.2 - Se o proponente for Pessoa Juridica:

[...]

J) Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, de fornecimento de produto compativel com 25%
do quantitativo do(s) item(ns) cotado(s), emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado. Para fins de
comprovag¢do o atestado deverd conter descritivo do(s)
item(ns) e quantidade;

J.1) Sera permitido o somatorio de atestados para fins de
atendimento do quantitativo exigido,

e

J.2) Para comprovacgdo do requisito previsto na alinea ‘j”,
o proponente podera juntar a sua habilitagdo documento
habil a comprovar as informagoes, como contrato de
fornecimento a que se refere o atestado, notas fiscais ou
outros documentos que eventualmente possam demonstrar
com precisdo maiores especificagoes das informagaoes.



(grifado)

Destaca-se que, a exigéncia prevista no item sob andlise decorre da Lei Federal n°
8.666/93 ¢ visa avaliar a aptidao técnica dos licitantes para o fornecimento dos bens, conforme prevé o
art. 30, da referida Let:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

[i]

1l - comprovacdo de aptidido para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do
objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos. (grifamos)

Como visto, a finalidade do atestado ¢ aferir se o licitante dispde da capacidade no
fornecimento de material pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo, o
que restou demonstrado pela empresa Eremix Industria de Alimentos Especiais Ltda, vencedora dos itens 05 e
06.

Posto isto, ¢ necessario esclarecer, que a presente licitagdo destina-se ao "Registro de
Precos, visando a futura e eventual aquisicdo de alimentacdo especial destinada a elabora¢do da
Merenda Escolar para as Unidades Educacionais do Municipio de Joinville", e o critério de julgamento

previsto no subitem 11.1 do edital é 0 de "MENOR PRECO UNITARIO POR ITEM".

Logo, se o edital estabeleceu como critério de julgamento o menor preco unitirio por item,
o0 julgamento realizado pela Pregoeira deve pautar-se nas regras ja definidas no instrumento convocatério, ou
seja, a analise deve ser realizada por item cotado. Neste caso, o atestado de capacidade técnica, bem como
os demais documentos de habilitagdo, foram analisados para cada um dos itens, em obediéncia ao edital, e ndo
como um todo, como sugere a Recorrente.

Deste modo, em atendimento ao instrumento convocatdrio, a empresa Eremix Indistria de
Alimentos Especiais Ltda apresentou 03 (trés) atestados de capacidade técnica. Sendo que, o primeiro
atestado, emitido pela Prefeitura Municipal de Montes Claros - MG, comprova o fornecimento de 500
(quinhentas) latas do suplemento alimentar "Megamix Advance" (370g). O segundo atestado, emitido pela
Prefeitura Municipal de Itapevi, comprova o fornecimento de 230 latas do suplemento alimentar "Supremix". E
o terceiro atestado, emitido pela Prefeitura de Santa Maria - RS, comprova o fornecimento de 80 latas do
suplemento alimentar "Megamix Advance" (370g).

Assim, considerando que o atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura
Municipal de Itapevi, ndo indica a quantidade contida na lata do suplemento alimentar "Supremix", a Pregoeira,
em sede de diligéncia, consultou o site oficial da marca (https://eremix.com.br/supremix), onde constatou
que o produto ¢ comercializado em 03 (trés) tamanhos de embalagens, latas com 350g, 400g e 700g. Desta
forma, para verificar o atendimento ao quantitativo minimo exigido no edital, foi realizado o célculo utilizando o
quantitativo da menor embalagem (350g).

Considerando que o referido atestado comprova o fornecimento de 230 latas do
suplemento alimentar "Supremix". Considerando o peso da menor embalagem (350g). Verifica-se que o
atestado comprova o fornecimento, de no minimo, 80,500 Kg de suplemento alimentar.

Quanto aos outros dois atestados apresentados, cuja marca indicada ¢ "Megamix
Advance", estes informam que o produto foi fornecido em embalagens de 370g. Destarte, procedendo o
calculo das quantidades mformadas nos atestados, cujo total ¢ de 580 latas, multiplicado pelo peso da
embalagem, 370g, obteve-se a quantidade de 214,600 kg do produto.



Assim, tendo em vista que a quantidade licitada para o item 05 ¢ de 1.125 KG e a
quantidade que representa 25% deste quantitativo ¢ de 281,250 Kg. Considerando que, a quantidade licitada
para oitem 06 ¢ de 375 KG e que a quantidade que representa 25% deste quantitativo ¢ de 93,75
KG. Considerando ainda, que a quantidade da soma dos atestados apresentados pela Recorrida é
de 295,100 KG de suplemento alimentar. E que o critério de julgamento determinado no instrumento
convocatorio é por item, a Recorrida comprovou a quantidade minima exigida pelo instrumento
convocatorio para cada item.

Portanto, as situagdes faticas do processo, permeadas pelo cumprimento integral dos
principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento vinculatorio esvaziam todo o contetido do recurso
apresentado pela Recorrente e, em verdade, percebe-se que houve evidente equivoco interpretativo por parte
da mesma em face das situagdes apresentadas.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que as alegacdes da Recorrente sdo
improcedentes, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos e, em estrita observancia aos
termos da Lei Federal n° 8.666/93, visando os principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, mantém-se malterada a decisio que declarou a empresa EREMIX INDUSTRIA DE
ALIMENTOS ESPECIAIS LTDA, vencedora para os itens 05 e 06 do presente certame.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa
SEBMED PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI, referente ao Pregio Eletronico n° 067/2021 para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao que declarou vencedora a empresa
EREMIX INDUSTRIA DE ALIMENTOS ESPECIAIS LTDA, para os itens 05 ¢ 06 do presente certame.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n° 004/2021

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente SEBMED PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI com base em todos os
motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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