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Prefeitura de H H i
jueuade  Prefeitura de Joinville
RESPOSTA AO ESCLARECIMENTO SEI - SAP.GAB/SAP.UPR
PREGAO ELETRONICO n° 419/2021
Objeto: Aquisi¢do de Placas, Adesivos, Laminas, Cantoneiras para sinalizagdo das
Rotas de Fuga.

ESCLARECIMENTOS:

Recebido em 24 de maio de 2022 as 15h S7min (documento SEI 0013011582).

4° Questionamento: "Solicito que seja dispensado a apresenta¢do do balango
patrimonial para as micro e pequenas empresas”.

Resposta: Para melhor fundamentar a decisdo, veja-se o entendimento
do Administrador Valter Anunciagdo dos Santos Junior, Membro de Comissao de Licitacao e Pregoeiro,
que atua hd 10 anos na area de licitagdes e contratos administrativos da Empresa Brasileira de Correios

e Telégrafos [L:

Impulsionadas pelos incentivos fiscais e de acesso aos
mercados das aquisi¢des publicas concedidos pela Lei
Complementar 123/06, vem crescendo a cada dia a
participagdo das Microempresas — ME, Empresas de
Pequeno Porte — EPP e Microempreendedores Individuais
— MEI nas contratagdes publicas.

Além da possibilidade de optar pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigoes,
denominado Simples Nacional, que implica o recolhimento
mensal, mediante documento unico de arrecadagdo, de
diversos impostos e contribui¢des e dispensa do pagamento
de algumas contribui¢des instituidas pela Unido, inclusive
as contribui¢des para as entidades privadas de servigo
social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema
sindical e demais entidades de servigo social auténomo
(como SESC, SESI, SENAI, SENAC e SEBRAE, por
exemplo), as ME, EP e MEI ainda contam com outros
tratamentos diferenciados, que facilitam seu acesso as
contratacdes publicas

Dentre os principais beneficios trazidos pelo Estatuto
Nacional da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte,
destaca-se a preferéncia de contratacdo para as
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microempresas ¢ empresas de pequeno porte, que ¢
assegurada pelo critério de desempate previsto no artigo 44
da Lei Complementar 123/06.

()

O Estatuto das Micro e Pequena Empresas ainda traz
outras vantagens para as empresas beneficiadas, como
processos licitatorios exclusivos para contratagcdes de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e cota reservada de até
25% (vinte e cinco por cento) em certames para aquisicao
de bens de natureza divisivel e prazo de 5 (cinco) dias
uteis, prorrogavel por igual periodo, para regularizacao da
documentacdo relativa a regularidade fiscal.

Além disso, o art. 3° do Decreto 6.204/2007, que
regulamentou o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagcdes publicas de bens, servigos
e obras, no ambito da administragdo publica federal, ainda
dispensou dessas a apresentacao de balanco patrimonial do
ultimo exercicio social para habilitagdo em licitagdes para
o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagao de materiais.

Ocorre que, vislumbrando a oportunidade de se valer dos
beneficios, muitas empresas se aventuraram no universo
das licitagdes e acabam sendo inabilitadas por ndo cumprir
os requisitos de habilitacdo previstos nos editais de
licitagdo, especialmente em relagdo a qualificacdo
econdmico-financeira.

Muitas vezes, as inabilitagdes ocorrem por falta de
conhecimento das regras de licitacdo e por confusdo
relacionada a beneficios fiscais e tributdrios dispensados as
microempresas € empresas de pequeno  porte,
especialmente _em relacdo ao mito de que essas
empresas estariam desobrigadas de apresentar balanco
patrimonial para fins de habilitacio em licitacdes.

Tal mito criou-se da redagdo dada pelo §1° do art. 7° da Lei
9.317/96, que dispunha sobre o regime tributario das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte e as
dispensava de efetuar escrituragdo comercial.

Nesse sentido, inclusive o Poder Judiciario chegou a
conceder, com base na Lei 9.317/96, mandados de
seguranca a fim de viabilizar a participagdo de micro e
pequenas empresas em licitagdes, a saber:

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo
-Modalidade de Concorréncia - Impetrante
que foi inabilitada, por ndo cumprir
determinag¢do do edital proprio, relativa a
apresenta¢do de balango patrimonial e
demonstrativo contdbil do ultimo exercicio
social - llegalidade - Impetrante que é
microempresa, optante do 'SIMPLES' que, a
teor do disposto na Lei 9.317/96, dispensa a
obrigatoriedade de apresentagcdo de balango
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patrimonial e demonstrativos  contdbeis
-Ordem concedida.” (Apela¢do Civel n°
0052681-11.2004.8.26.0000, 3¢ Camara de
Direito  Publico, Des. Antonio Carlos
Malheiros, j. Em margo de 2008)

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo -
Renovacdo de cadastro para viabilizar
participagdo em procedimentos licitatorios -
Admissibilidade - Empresa de pequeno porte -
Dispensada legalmente da representagdo do
balanco  patrimonial e  demonstragoes
contabeis -Lei n" 9.317/96 (regime tributario
de micros e pequenas empresas) e artigo 179,
da CF. - Ordem confirmada - Recurso ndo
provido” (Apelag¢do Civel n° 275.812-5/6-00;
4“ Cdmara de Direito Publico do E. Tribunal
de Justica de Sdo Paulo; Des. José Soares
Lima, j. Em maio de 2008).

" MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo -
Exigéncia de apresentacdo de balanco
patrimonial  para comprovagdo da
qualificagdo economico-financeira -
Microempresa - Escritura¢do simplificada por
meio de Livro Didrio - Inexigibilidade de
apresentacdo do  balangco -  Senten¢a
concessiva da seguran¢a mantida - Recursos
ndo providos - Permitido a microempresa a
escrituragdo  por  meio de  processo
simplificado, com utiliza¢do de Livro Diario,
registrado na Junta Comercial, torna-se
dispensdavel a apresentagdo de balango
patrimonial, aya confec¢do traria despesas
extraordindrias a microempresa, podendo
impossibilitar sua participagdo na licitagdo.
" (TJ-SP - APL: 3065175900 SP, Relator: Luis
Ganzerla, Data de Julgamento: 26/01/2009,
11* Camara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 26/02/2009)

Ocorre que cessaram os efeitos da dispensa de
escrituracio fiscal tratada na Lei 9.317/96, visto que
essa foi revogada pela Lei Complementar 123/06, que
introduziu em seu art. 27 a possibilidade das
microempresas € empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional a__possibilidade de adotarem
contabilidade simplificada:

“Art. 27. As microempresas e empresas de

pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e
controles das operagoes realizadas, conforme
regulamentagdo do Comité Gestor.”
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Assim, a fim de regulamentar os critérios de
“contabilidade simplificada” introduzidos pela Lei
Complementar  123/06, o Conselho Federal de
Contabilidade, por intermédio da Resolu¢io CFC n°
1.115/07, aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade
- NBC T 19.13 — Escrituragao Contabil Simplificada para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida Resolucdo, que foi revogada pela
Resolu¢do CFC n° 1.330/11, determinava que a
microempresa ¢ a empresa de pequeno porte deveria
elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balango
Patrimonial e a Demonstracio do Resultado, em
conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T
32eNBCT3.3.

Nesse sentido, por intermédio da Resoluc¢io CFC n°
1.418/2012, foi_aprovada a Instruciao Técnica Geral -
ITG 1000 — Modelo contabil para Microempresas e
Empresa de Pequeno Porte, a qual dispde em seu item 26
que a entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a
Demonstracio do Resultado e as Notas Explicativas ao
final de cada exercicio social e, quando houver
necessidade, a_entidade deve elabora-los em periodos
intermediarios.

Além disso, o_item 5 da ITG 1000, aprovado pela
Resolugdo n°® 1.418/2012, do Conselho Federal de
Contabilidade prevé ainda que a microempresa e a
empresa de pequeno porte que optar pela adoc¢io do
modelo _contabil previsto na Resolucido em tela devera
avaliar _as exigéncias requeridas de outras legislacdes
que lhe sejam aplicaveis.

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de
procedimentos licitatorios devera observar o inciso I do
art. 31 da Lei n° 8.666/93, que prevé, para fins de
qualificagdo econOmico-financeira, a__exigéncia _de
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo _exercicio_social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios.

Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do
pequeno empresario (art. Da Lei Complementar 123/06),
também considerado como Microempreendedor Individual
— MEI, ou empresario individual, nos termos do § 1° do
art. 18-A da Lei Complementar 123/06, ja que o paragrafo
2° do art. 1.179 do Cdédigo Civil - Lei n° 10.406/02, previu
que o pequeno empresario estaria dispensado da
exigéncia de seguir um sistema de contabilidade e levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado
econdomico.

Entretanto, apesar da dispensa expressa no paragrafo 2°
do art. 1.179 do Coédigo Civil, pelo principio da
especificidade, para fins de habilitacdo em licitacio,
aplicam-se as disposicoes constantes da Lei 8.666/93,

26/05/2022 11:49



SEI/PMIJ - 0013033855 - Resposta ao Esclarecimento

50f9

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_im...

que nao dispensa a apresentacio do balanco
patrimonial.

Pelos mesmos motivos, também nio ha de se justificar a
falta de apresentacio do balanco patrimonial com base
na_dispensa de escrituracio comercial tratada no
paragrafo unico do art. 190 do Decreto 3.000/99, uma vez
que o referido Decreto regulamenta apenas aspectos
relacionados a tributacao, fiscalizacao, arrecadacio e
administracio do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza.

Desse modo, verificamos que, embora as microempresas €
empresas de pequeno porte possam adotar modelo de
contabilidade simplificada, os dispositivos legais citados
nao dispensam a apresentacio do balan¢o patrimonial
para fins de habilitacdo em licitacoes.

A unica excecdo se dd para os casos de habilitagio em
licitagdes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locacao de materiais, conforme prevé o
art. 3° do Decreto 8.538/2015, que reproduziu a mesma
redacdo constante do Decreto 6.204/2007, que foi por ele
revogado:

“Art. 3° Na habilitagdo em licitagoes para o

fornecimento de bens para pronta_entrega ou
para a locagdo de materiais, ndo sera exigida
da microempresa ou da empresa de pequeno
porte a apresentagdo de balanco patrimonial
do ultimo exercicio social.”

Assim, devemos observar o estabelecido no § 4° do art.
40. Da Lei 8.666/93, que considera compra para entrega
imediata aquelas com prazo de entrega de até trinta
dias:

“§ 4° Nas compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com__prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para
apresenta¢do da proposta, poderdo  ser
dispensadas”™

Poderiamos até cogitar a possibilidade de dispensar das
microempresas € empresas de pequeno porte a
apresentacao do Balango Patrimonial nas contratagdes pelo
Sistema de Registro de Precos, no caso do prazo de
entrega do objeto ndo ser superior a 30 (trinta) dias do
inicio_da vigéncia dos contratos oriundos da Ata de
Registro de Pregos.

Entretanto, nio ha como enquadrar tais contratacoes
como fornecimento de pronta entrega ou entrega
imediata, ja que as licitagcdes realizadas pelo Sistema de
Registro de Precos tém por objeto a realizacio de
contratacées futuras, conforme verifica-se das defini¢des
trazidas pelos incisos I e II do art. 2° do Decreto n°
7.892/2013:
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“I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto
de procedimentos para registro formal de
pregos relativos a presta¢do de servigos e
aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, em
que se registram os pregos, fornecedores,
orgdos participantes e condigoes a serem
praticadas, conforme as disposi¢oes contidas
no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas;”

Deve-se ainda observar que, nos termos do art. 12 do
Decreto 7.892/2013, o prazo de validade da Ata pode ser
de até doze meses, o que combinado com as hipoteses de
adog¢ao do Sistema de Registro de Precos, definidas no art.
3° do Decreto 7.892/2013, especialmente nos incisos I e II
(contratagdes frequentes e entregas parceladas), acaba por
inviabilizar _a ideia de considerar as contratacoes
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos como
pronta entrega ou entrega imediata.

A _impossibilidade de efetuar de registro de pregos para
contratagdo de pronta entrega ou entrega imediata pode ser
corroborada pelo entendimento do TCU nos Acordéos
113/2014 e 2241/2013, ambos do Plenario:

“Atenta contra os principios da razoabilidade
e da finalidade o ente publico ("orgdo
gerenciador”, nos termos do art. 1°, paragrafo
unico, Ill, do Decreto Federal n° 3.931/2001)
valer-se do sistema de registro de precos para
celebrar _contrato com objeto absolutamente
idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto é,
constituir uma ata de registro de pregos para
simplesmente firmar contrato pela totalidade
do wvalor da ata” (Acérdio 113/2014
—Plenario)

“atente para as condi¢oes expressas no art. 2°
do Decreto n° 3.931/2001, de forma a_ndo
utilizar sistema_de registro de precos quando
as peculiaridades do objeto a ser executado,
sua localiza¢do e ambiente de implementagdo
indiquem_que so_serd_possivel uma_unica
contrata¢do” (Acérdao 2241/2013 —Plenério)

Portanto,_se nio é possivel firmar um unico contrato
para adquirir a totalidade do objeto registrado, nio ha
como considerar a contratacio como sendo de pronta
entrega ou entrega imediata.

Vale lembrar que as exigéncias de qualificacdo economico-
financeira devem ser definidas com o objetivo de
resguardar o interesse publico, garantindo o cumprimento
das obrigacdes, nos termos do inciso XXI do art. 37 da
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Constitui¢ao Federal:

“XXI. Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagcoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica,
indispensdveis _a_garantia_do cumprimento
das obrigacoes”.

(..)

Podemos verificar ainda que a Lei 8.666/93 nao faz
nenhuma distincio relativa a apresentacio do balanco
patrimonial pelas micro empresas ou empresas de
pequeno porte, sendo que a aplicacio de qualquer
tratamento favorecido nfio previsto _em lei seria
considerado como favorecimento ilicito.

Nesse sentido, nem mesmo a Lei Complementar 123/06,
que estabeleceu, na Secdo I do Capitulo V, regras
especificas para o acesso aos mercados das aquisigoes
publicas, facultou a dispensa da comprovacio dos
requisitos de qualificacio econdmico financeira para
efeito_de habilitacio das Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte.

Portanto, podemos concluir que, com _excecio da
disposicio prevista no_art. 3° do Decreto 8.538/2015,
(...) a_licitante deve demonstrar o cumprimento das
exigéncias de qualificacio _econdémico-financeira
definidas no_edital através da apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

(grifado)

Conforme relatado acima, resta evidente que, as situagdes faticas permeadas pelo
cumprimento integral dos principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento vinculatério esvaziam
todo o conteudo apresentado no pedido de esclarecimento, pois o presente Edital é um processo
realizado pelo Sistema de Registro de Precos, cuja entrega ¢ parcelada, ou seja, registra-se o
compromisso de compra com entrega futura.

Ressalta-se que as exigéncias de habilitacdo relativas a qualificagdo econdmico-
financeira, previstas no Art. 31 da Lei n°® 8.666/93, t€m a finalidade de viabilizar a aferi¢ao da situagao
financeira dos licitantes pela Administracdo. Dessa forma, sera possivel verificar se o interessado
reune condicoes indispensaveis para suportar as despesas relativas a satisfatoria execucio do
objeto contratual.

Dessa forma, as exigéncias ora discutidas, tratam de relevante discricionariedade da
Administragdo, no ambito dos limites legais e além da demonstracdo de capacidade econdmico-
financeira a qual destina-se a comprovagdo e a afericdo das condigdes econdmico-financeiras do
licitante para arcar com os custos e encargos decorrentes da execucdo do objeto da licitagdo,
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estas foram pautadas em critérios objetivos, amplamente utilizados no mercado e capazes de
demonstrar a qualificagdo econdmico-financeira suficiente para honrar a execu¢do do objeto da
licitagdo, em conformidade com o Art. 31, § 5° da Lei 8.666/93.

Nesse diapasdo, sob a luz da legislacdo aplicavel e do Edital, ndo ha como sustentar
qualquer ilegalidade ou alteragdo no instrumento convocatdrio, uma vez que as exigéncias pertinentes a
habilitacao foram definidas nos termos da Lei n°® 8.666/93.

[1] https://srvalter.jusbrasil.com.br/artigos/267666589/obrigatoriedade-de-apresentacao-do-balanco-
patrimonial-em-licitacoes-por-me-epp-e-mei-inclusive-nas-contratacoes-pelo-sistema-de-registro-de-
precos, consultado em 26/05/2022.

5° Questionamento: "Solicito também um esclarecimento técnico quanto as
dimensoes solicitadas para o fornecimento destas placas. Fazendo uma analise das instrucoes
p p ¢
normativas vigentes do CBMSC , as medidas solicitadas estdo fora dos padroes. As medidas estdo
corretas?".

Resposta: Considerando o pedido de esclarecimento acima, informa-se que foi
solicitada analise técnica do pedido por intermédio do Memorando SEI n® 0013011585. Assim, em
resposta, recebeu-se 0 Memorando SEI n° 0013033028, transcrito a seguir:

Expomos que as dimensdes das placas foram definidas
pelo Hospital Municipal Sao José e que o célculo para
determinagdo das dimensdes considerou a distancia de
visibilidade das placas, conforme definido no item 4 -
Formas, dimensoes e cores da Parte 2 da NBR 13434-2.
Ainda, informa-se que a IN 009/2020 - CBM/SC foi
utilizada na defini¢do dos locais de instalagdo destas
placas.

Diante do exposto, informamos que as medidas estdo de
acordo com as necessidades do hospital.

Salienta-se o disposto no subitem 11.9, alinea "a" do Edital, conforme segue:

11.9 - Serdo desclassificadas as propostas:

a) que ndo atenderem as especificacdes/descricdo do objeto
desta licitagao;

Recebido em 24 de maio de 2022 as 16h S4min (documento SEI 0013012728).

6° Questionamento: "Com relagdo as placas de sinaliza¢do, essas poderdo ser
fornecidas em PVC, ao invés de poliestireno?".

Resposta: Conforme exposto no Memorando SEI n° 0013033028,

As placas, assim como os demais itens, deverdo atender na
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integra as especificagdes elencadas no edital.
Salienta-se o disposto no subitem 11.9, alinea "a" do Edital, conforme segue:

11.9 - Serdo desclassificadas as propostas:

a) que ndo atenderem as especificacdes/descri¢do do objeto
desta licitagao;

Atenciosamente,

Pregoeira,
Portaria n° 001/2022 - SEI n° 0011532106

°
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_ Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Baumer, Servidor(a)
A e Publico(a), em 26/05/2022, as 11:49, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
il 7% @ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
TR 21,863, de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
P informando o codigo verificador 0013033855 ¢ o codigo CRC F95431C5.
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