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CIENTIFICALAB

Tecnologia em Diagndsticos

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, RESPONSAVEL PELO PROCESSAMENTO DO
PREGAO ELETRONICO 050/2019, INSTAURADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JOINVILLE/SC

Pregao Eletronico n® 050/2019

Objeto: Registro de precos visando a futura e eventual contratagcdo de empresa para prestacdo de servicos em
saude na area de andlises clinicas (laboratério de apoio) para a Secretaria Municipal de Satide de Joinville
(Laboratoério Municipal, Pronto Atendimentos e Unidades de Pronto Atendimento) e Hospital Municipal Sdo
José, de acordo com as especificagdes, quantitativos e condi¢des estabelecidas nos Anexos I e VIII e nas
condi¢des previstas neste Edital.

CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J/MF sob n° 04.539.279/0001-37,
com sede na Alameda Caiapds, 84, Tamboré, Sdo Paulo, CEP: 06460-110-SP (documento 01
- Contrato social), por seu representante legal infra-assinado, com fundamento no item 11.1
do Edital, vem, perante Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamente, ofertar

IMPUGNACAO ao instrumento convocatério, pelas razdes de fato e direito expostos a seguir.
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L. DOS FATOS

1. A Prefeitura Municipal de Joinville divulgou Edital para
obter registro de precos visando a futura e eventual contratacdao de empresa prestadora de
servicos laboratoriais, cujo objeto contratual consiste em exames de analises clinicas em

favor da Secretaria Municipal de Saude de Joinville.

2. Analisando os termos do ato convocatorio, a impugnante
constatou que ele padece de graves vicios, os quais - caso ndo seja providenciada sua
competente regularizacao - maculam a validade de todo o procedimento, conforme se passa

a demonstrar.

I1. DAS ILEGALIDADES CONSTANTES DO ATO CONVOCATORIO

2.1. Itens 1.5 e 1.6 do Edital: Divisao das etapas de abertura de propostas e inicio da

sessdo de disputa de precos
3. Os itens em destaque apresentam a seguinte disposicao:

a. - Abertura das propostas

Data/Hora: Dia 10/10/2019 as 09:00 horas.

b. Inicio da Sesséio de Disputa de Precos (em até 10 itens simultaneos)
Data/Hora: Dia 11/10/2019 as 14:00 horas.
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4. Como se vé, o Edital estipula datas diferentes para a
abertura das propostas e o inicio da sessao de disputa de precos. No entanto, a medida nao
merece prosperar, sobretudo em razao de tratar-se de Pregdo Eletronico, cujas fases podem
ocorrer sequencialmente sem trazer prejuizos ao certame.

5. Nesse sentido, o sistema que processara o certame pode

ndo ser compativel com a divisdo temporal indicada pelo instrumento convocatoério.
6. Em razao disso, os itens devem ser retificados, de modo a

reunirem a fase de apresentacao de propostas e o inicio da disputa de precos no mesmo dia,

sob pena de prejuizos ao processamento do certame.

2.2. Item 2.d do Termo de Referéncia: condi¢cées que impedem a participacdo de

empresas que ndo tenham sede no Municipio de Joinville - ilegal restricdo a ampla

competitividade - favorecimento que deve ser afastado

7. O item 2.d do Termo de Referéncia dispde:

Os lotes 1 e 2 incluem exames com estabilidade de amostra igual ou inferior a 12 horas
(exames que precisem ser realizados no mesmo dia da coleta da amostra) e estabilidade
de amostra superior a 12 horas. Devido a isso, ambos os lotes sdo destinados a
Laboratério de Apoio que possua:

()

D) unidade de processamento (area técnica laboratorial) prépria ou terceirizada pela
CONTRATADA localizada em Joinville/SC, para que possa cumprir 0s prazos maximos
estabelecidos para realizacdo das analises apds recebimento/retirada das amostras do
LSHJ]/LM]/PAs/UPAs, especialmente devido a caracteristica de urgéncia/emergéncia
dos atendimentos dos PAs/UPAs e do HMS].

Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda.
CNPJ: 04.539.279/0001-37
Al. Caiapds, 84 — Tamboré — Barueri/SP — CEP 06460-110 - Tel.: (11) 4689-7066
www.cientificalab.com.br



CIENTIFICALAB

Tecnologia em Diagndsticos

8. De acordo com o Termo de Referéncia o Contratado
devera deter prévio Laboratério na regido central do Municipio para fins de processamento

dos exames laboratoriais.

9. Como sera demonstrado, estas condi¢cdes de execucao
contratual ndo se acomodam as prescri¢des legais e constitucionais aplicaveis as licitagdes

publicas.

10. Como é de conhecimento geral, as exigéncias editalicias
servem para aferir a capacidade técnica e idoneidade financeira dos interessados em
celebrar contrato com a Administracdo Publica, por meio da presenca dos elementos
indispensaveis para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais futuras. Essa ideia
possui raiz constitucional (artigo 37, XXI) a qual é refletida na Lei Federal de Licitagdes e

Contratos Administrativos.

11. Obviamente que a Administragdo ndo pode fixar
exigéncias afetas a habilitacdo dos interessados que possuam carater restritivo ou que nao
detenham relacdo de pertinéncia com o objeto licitado. Contudo, superada a fase de
habilitacdo e selecionado o particular que detém a melhor proposta, a Administragao nao lhe
pode impor condi¢des de execucdo contratual que sejam igualmente restritivas e/ou nado

estejam respaldadas por justificativa que permita sua implementagao.

12. Note-se que as condi¢cdes de execugdo contratual, tais
como prazo de mobilizacdo, inicio de execucao dos servicos, regularizacbes e etc.
determinam inclusive a viabilidade do negdcio posto em disputa pela Administracdo Publica,
pois caso as condi¢des fixadas no Edital e seus Anexos nao se mostrem adequadas, razoaveis
e equivalentes ao que serd executado, frustrar-se-a qualquer tentativa de se dar inicio a

execucao do ajuste firmado.
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13. De outro laudo, existem exigéncias que ndo podem ser
consideradas no rol de habilitacao por afronta ao art. 37, XXI, CF e art. 30, § 52 da Lei n.2

8.666/93. A sua consideracao como condicdo de execucdo contratual igualmente afronta aos

ditames legais e constitucionais acima referendados, notadamente porque permite que a
competitividade seja alijada pela efetiva impossibilidade de que potenciais interessados se
comprometam a observa-las, fazendo com que estes ndo disputem o objeto da licitacao

instaurada.

14. Em outras palavras, para dar ares de legalidade ao Edital
foram transferidas “exigéncias” ilegais para a fase de celebragdo/execu¢do contratual,
fazendo com que os particulares que ndo atendam tais condi¢cdes simplesmente optem por
ndo participar da selecdo, especialmente porque a consequéncia do seu ndo atendimento é
muito mais severa do que simples desclassificacao/inabilitacao, na medida em que envolve

rescisao contratual e aplicacao de san¢des administrativas.

15. Pois bem. Trazendo estas questdes para o caso concreto,
verifica-se que o Termo de Referéncia prevé que a empresa vencedora devera instalar

Laboratorio localizado no Municipio.

16. Para atendimento da condi¢do ha apenas 01 hipotese: o
particular jd deter Laboratdrio instalado na regido Central do Municipio de Joinville. Isto
porque ninguém sustentaria seriamente que seria possivel instalar e licenciar Laboratorio
no prazo de 90 dias contados da data da assinatura do ajuste administrativo. A providéncia
pode levar meses a depender do tramite dos documentos de licenciamento perante os 6rgaos

competentes.
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17. Possivel concluir, portanto, que no caso em aprego tal
“condicdo de execuc¢do” corresponde a verdadeira reserva de mercado para as empresas

instaladas no Municipio de Joinville.

18. ALei8.666/93 em seu artigo 30, § 62 impede que se exija
dos licitantes a demonstragdo de propriedade dos bens e instalagdes a serem utilizados na
execucdo do contrato, assim como que esses bens ja estejam instalados no local da execucao

dos servicos licitados.

19. O fato de a Lei ndo permitir que as condi¢des supra sejam
incluidas no rol de documentos de habilitacdo ndo implica na faculdade ou possibilidade de
que sejam consideradas na fase de execucgdo contratual, especialmente quando a

plausibilidade de sua efetiva implementacgao é infima.

20. Em sendo assim, é possivel concluir que o Municipio,
mesmo diante da inequivoca comprovacao de que determinada empresa possui capacidade
juridica, econdmica e operacional para executar os servicos objeto do procedimento em
analise, impedird sua participagdo por esta ndo possuir instalagcdes (hoje) no Municipio de

Joinville.

21. Em outras palavras: a fixacdo da condi¢do de execucdo
(instalacdo de laboratorio em determinada regiao do Municipio de Joinville) desde ja inibe a

participacdo de potenciais interessados.

22. Deve ser esclarecido que o alijamento nao se extrai inica
e exclusivamente do fato de o prazo para instalacao e licenciamento ser exiguo, mas também
pelo fato de ser tecnicamente possivel a execucdo dos servicos licitados por meio do

processamento dos exames em laboratdrios instalados até mesmo em outros Estados.
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23. Ouseja, a condigdo ndo se mostra correta tecnicamente e,
por isso, se torna ilegal por impedir a participacao de interessados que mesmo que nao
detenham (e ndo venham a instalar) laboratério no Municipio, e que mesmo assim atendam

com qualidade e eficiéncia os interesses envolvidos no futuro contrato.

24. Consigne-se, por oportuno, que ndo ha qualquer estudo

ou laudo técnico acostado ao edital que seja capaz de validar esta condicao.

25.  Alias, inexiste fundamento técnico ou juridico capaz de

sustentar a condicdo imposta pelo Termo de Referéncia.

26. Saliente-se que empresas que tenham sede/laboratérios
em outros Municipios ou Estados podem perfeitamente executar os servicos objeto do
Pregdo, bastando, para isso, disponibilizar infraestrutura necessaria ao atendimento dos

pacientes oriundos da Secretaria Municipal de Satde e processamento dos exames.

27. Note-se que a RDC ANVISA 302/2005 nao traz qualquer
observacao sobre a distdncia maxima entre o posto de coleta (local de coleta das amostras)
e o Laboratorio onde ela serd processada. A RDC apenas aponta para a necessidade de que o
transporte seja realizado de modo a preservar a estabilidade e caracteristicas da amostra,
permitindo seu correto processamento e emissado do respectivo laudo. Confira-se transcri¢ao

da referida Resolu¢do que trata do transporte de amostras:

“Capitulo 6 - PROCESSOS OPERACIONAIS

6.1 Fase pré-analitica

()

6.1.9 O laboratorio clinico e o posto de coleta laboratorial devem possuir instrucées
escritas para o transporte da amostra de paciente, estabelecendo prazo, condi¢coes de
temperatura e padrdo técnico para garantir a sua
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integridade e estabilidade.

6.1.10 A amostra de paciente deve ser transportada e preservada em recipiente
isotérmico, quando requerido, higienizavel, impermeavel, garantindo a sua estabilidade
desde a coleta até a realizacdo do exame, identificado com a simbologia de risco
bioldgico, com os dizeres “Espécimes para Diagnostico” e com nome do laboratério
responsavel pelo envio.

6.1.11 O transporte da amostra de paciente, em dreas comuns a outros servicos ou de
circulacao de pessoas, deve ser feito em condi¢cdes de seguranca conforme item 5.7.
6.1.12 Quando da terceirizacdo do transporte da amostra, deve existir contrato formal
obedecendo aos critérios estabelecidos neste Regulamento.”

28. Tal situacdo apenas vem a corroborar com as alegacdes
expostas pela Impugnante de que estas exigéncias excessivas e/ou ilegais contidas no Termo
de Referéncia rechacam, dentre outros, os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, probidade administrativa e competitividade tdao prestigiados pela

Constituicdo da Republica e pela Lei n2. 8.666/93.

29. Diante disso, e por ser evidente a possibilidade de
atendimento do objeto contratual mesmo que o Laboratério da empresa contratada esteja
localizado fora do Municipio de Joinville, é que se mostra de rigor a supressao da condicao
impugnada, de maneira que a escolha do local da instalagdo do laboratério seja relegada ao

particular contratado, desde que este garanta a eficacia da execucao do objeto contratual.

2.3. Item 9.2.m: Registro de responsabilidade técnica somente no Conselho Regional de
Farmdcia. Exigéncia restritiva ao universo de possiveis interessados igualmente aptos

ao servigo objeto do Pregdo.

30. O item 9.2.M exige, como condicao de habilitacio dos
interessados, a apresentacdo de registro ou inscricio no Conselho Regional de Farmacia

(CRF). Veja-se:
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9.2. A documentacgio para fins de habilitacdo é constituida de:

()

m) Certidao de Regularidade no CRF (Conselho Regional de Farmacia) atualizado do
Laboratoério e do Responsavel Técnico;

31. Ocorre, todavia, que em razao das disposi¢oes trazidas no
artigo 24, do Decreto Federal n.2 20.931/1932, os profissionais médicos, igualmente, detém
qualificacdo para a assunc¢do de responsabilidade técnica em relacdo ao funcionamento de

laboratoérios clinicos. Confira-se:

Art. 24 Os institutos hospitalares de qualquer natureza, publicos ou particulares, os
laboratérios de analises e pesquisas clinicas, os laboratérios de soros, vacinas e outros
produtos bioldgicos, os gabinetes de raios X e os institutos de psicoterapia, fisioterapia e
ortopedia, e os estabelecimentos de duchas ou banhos medicinais, s6 poderao funcionar
sob responsabilidade e direcdo técnica de médicos ou farmacéuticos, nos casos
compativeis com esta profissdo, sendo indispensavel para o seu funcionamento, licenca
da autoridade sanitaria.

32. Com esse mesmo direcionamento, o Conselho Federal de
Biomedicina, através da Resolu¢do n? 78, de 29 de abril de 2019, consignou a possibilidade
de biomédicos também exercerem a responsabilidade técnica de laboratérios de analises

clinicas. Veja-se:

Art. 22 - No exercicio de suas atividades, legalmente habilitados na forma da legislacao
especifica, o Biomédico podera atuar:

§ 12 - Analises Clinicas e Banco de Sangue. I - O profissional biomédico com habilitacio
em Analises Clinicas e Banco de Sangue tem competéncia legal para assumir e executar
o processamento de sangue, suas sorologias e exames pré-tranfussionais e é capacitado
legalmente para assumir chefias técnicas, assessorias e direcdo destas atividades;

33. Em razao disso, a mencionada exigéncia editalicia se

mostra restritiva, na medida em que deixa de considerar a possibilidade de participacao de
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licitantes que detenham inscricdo perante o Conselho Regional de Medicina ou Biomedicina,
em decorréncia de deterem profissionais médicos ou biomédicos responsaveis técnicos pelo

funcionamento de seus laboratdrios clinicos.

34. Posto isto, em que pese a plena regularidade de
interessados executarem os servicos listados no Edital com as condigdes acima
mencionadas, a sua habilitagdo restaria prejudicada no presente certame, uma vez que nao

possuiriam os registros exigidos para qualificacdo técnica (Conselho Regional de Farmicia).

35. Sendo assim, os itens transmitem uma restri¢ao indevida

ao certame, reduzindo o universo de possiveis interessados no Pregdo Eletronico.

36. Considerando a aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n®
8.666/93, importante mencionar que essas situa¢des sdo vedadas pelo diploma legal.

Confira-se:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E_vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes

em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstiancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;
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37. Alias, o proprio instrumento convocatoério registra que as
normas do presente certame serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa. Veja-se

oitem 24.2.1:

24.2.1 - As normas da licitacdo serdao sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os participantes, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratagao.

38. Em razdo deste cendrio, restam demonstradas as
ilegalidades constantes no item impugnado, o que reclama, portanto, sua modificagdo para
facultar aos licitantes a apresentacdo de registro ou inscricao do laboratério e respectivo
responsavel técnico no Conselho Regional de Medicina ou Biomedicina, sob pena de nulidade

de todos os atos praticados no certame.

2.4. Item 9.2.j: Demonstracao da capacidade técnica operacional - Auséncia de
objetividade na fixacdo dos critérios de avaliacio da qualificacdo técnica dos

interessados

39. O edital ndo é claro sobre o quantitativo demandado para
comprovacao da qualificacao técnica no certame, inviabilizando a avaliagdo dos interessados

sobre a detengao de acervo técnico suficiente para habilitar-se.

40. O ato convocatoério se restringe a exigir a comprovacgao de
experiéncia pretérita para o servigo ora licitado, de forma compativel em QUANTIDADES,
PRAZOS E CARACTERISTICAS, com o objeto desta licitacdo, sem indicar de forma concreta

quais os quantitativos que deverao ser demonstrados por meio dos atestados técnicos.
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41. Nem seria preciso dizer que a Administracao Publica
especialmente quando elabora edital de licitagdo (ato unilateral que rege integralmente o
procedimento), tem o 6nus da prudéncia e da clareza, devendo, pois, ser clara e inequivoca
na estipulacdo das regras que disciplinam o certame, evitando possiveis entraves em

decorréncia de redagdo confusa, contraditéria ou omissal.

42. O que se espera da Administracdo é o comportamento
reto, legal, que permita aos particulares a ado¢do de condutas seguras e ajustadas aos

objetivos por eles perseguidos.

43. Esta conduta/dever da Administracdo da suporte a um
dos mais prestigiados principios da atuacdo administrativa no ambito de licitagdes publicas,

o da vinculagao ao instrumento convocatorio.

44. Este principio ndo tem valia alguma se, em razdo da
obscura redacdo de determinado item editalicio, a Administracdo puder inabilitar os
interessados baseando sua decisdo em interpretacdo que pode surgir justamente em razao

da dubiedade do edital.

1 Sobre o tema, destacamos o entendimento da doutrina: “... no ato em que realiza negécio juridico, incumbe a parte
uma série de 6nus, a que, diferindo dos primeiros apontados, podemos chamar 6nus de prudéncia. Incumbe-lhe o
onus de estar atenta ao que diz ou faz; além disso, o 6nus de conhecer os termos e os significados da declaracdo que
emite, e de compreender com exatiddo a situagdo de fato, com base na qual se determina a negociar. Incumbe-lhe,
sobretudo, um 6nus de clareza, no sentido de fixar, por modo néo equivoco e claramente reconhecivel, na medida em
que isso seja de seu interesse, o valor vinculativo do negdcio que conclui” (Emilio Betti, Teoria Geral do Negdcio Juridico,
tomo |, traducdo portuguesa, Coimbra, 1969, p. 215). Em razdo desse Onus, sustenta Hely Lopes Meirelles que os
contratos da Administracdo Publica, em caso de duvida, devem ser interpretados favoravelmente aos particulares
gue aderem ao vinculo: “.... nos contratos de colaboracdo, a tendéncia atual é no sentido de que, no caso de duvida,
deve-se adotar a exegese que favorega o particular contratado, dada a acentuada semelhancga entre esses ajustes e
os denominados contratos de adesdo.” (Licitagdo e Contrato Administrativo, 82. ed., Ed. Rev. Tribunais, p. 194).
Embora os juristas citados estivessem tratando da interpretacdo a ser dispensada aos contratos, o principio também
se aplica a fase que antecede sua celebragdo, quando os particulares sdo convidados a apresentar suas propostas,
atendendo convocacdo da Administracdo segundo as regras por ela fixadas unilateralmente.
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45. No caso concreto, a auséncia de indica¢do exata da forma
de comprovacao da qualificacdo técnica dos licitantes - no que se refere aos quantitativos e
espécies de exames que devem estar expressos no respectivo atestado - possibilita que a
Administracdo venha a aplicar a regra editalicia como bem lhe aprouver, de forma a

dificultar, inclusive, a defesa dos interesses dos licitantes.

46. Este proceder atua em oposto sentido ao que preceituado
nos arts. 32, 44, paragrafo primeiro e 45 da Lei 8.666/93, cujas disposicdes se aplicam, sem

duvida, ao caso concreto.

47. A doutrina ao discorrer sobre o principio do julgamento
objetivo é preciso ao identificar a impossibilidade de se fixar exigéncias que sejam obscuras
a ponto de permitir que o julgamento das propostas seja realizado de forma aleatéria, com
base nos humores do agente administrativo, salientando que comportamento deste género,

em ultima analise, ndo se acomoda ao sistema normativo patrio:

“(...) as regras sobre os critérios de julgamento sdo de extrema relevancia. O conceito de
‘critérios de julgamento’ deve ser construido de modo sistematico, pela interpretacao
conjugada de dispositivos constitucionais e legais. Impera o principio do julgamento
objetivo, excluindo-se a discricionariedade na selecdo da proposta mais vantajosa. Para
viabilizar um julgamento objetivo, faz-se necessaria a existéncia de critérios definidos.
()

O cotejo das diversas propostas permite analisa-las sob diversos dngulos. Conforme
angulo de enfoque, resultardo distintas classificacdes de ‘vantajosidade’. Se a Comissido
dispusesse de discricionariedade, poderia escolher, no momento do julgamento, o
critério em que basearia sua decisdo. Em hipétese é rigorosamente incompativel com o
sistema normativo. A comissdo de licitacdo nao dispde de liberdade, na fase de
julgamento, para escolher critérios que nortearao sua decisdo. Esses critérios terdao de
constar no ato convocatorio. Isso permitira, inclusive, que os interessados formulem suas
propostas em funcdo do critério escolhido. Por isso, ndo é suficiente mera indicagio do
critério (por exemplo, ‘menor preco’ ou, o que é muito pior, ‘melhor técnica’). E
obrigatorio discriminar como serdo avaliadas as ofertas e qual a vantagem concreta que
norteara a decisdo da Administracdo (..) Ao eleger os critérios de julgamento, o ato
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convocatorio condiciona todo o curso da licitacdo. A definicio dos critérios de
julgamento afeta, portanto, a elaboracdo dos demais topicos do ato convocatério. O
procedimento e as regras formais adotados para a licitacdo deverao ser compativeis com
os critérios eleitos para o julgamento. (...) A defeituosa explicitacdo dos critérios de
julgamento prejudica os interessados. Ndo dispordo de elementos de informacgdo para
orientar sua conduta.”?

48. Conforme se extrai do excerto supratranscrito, o
principio da objetividade é concretizado ndo somente pela aplicacdo da regra editalicia, mas
quando de sua construgdo, ou seja, quando da concepg¢do das regras que norteardao a

avaliacao das propostas dos interessados.

49, Desta forma, devem ser inseridos no ato convocatorio
regras que definam com clareza e objetividade os elementos, critérios e requisitos que

nortearao a decisao de habilitacao (ou ndo) dos interessados.

50. Ora, sem se saber quais os parametros de avaliacao de seu
acervo de habilitacao técnica o interessado sequer pode decidir pela participacao no Pregao,
pois simplesmente ndo tém elementos habeis a avaliar suas chances de participacdo e

possivel declaracdo de habilitacao.

51. O certame, pois, esta eivado de vicio, por ndo garantir aos

interessados julgamento objetivo de seu acervo técnico (qualificagdo técnica).

52. A jurisprudéncia patria ja se debrucou sobre o tema,

asseverando sobre os maleficios decorrentes da ma formulacdo das exigéncias editalicias

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 edi¢do. S30 Paulo: Dialética.
p. 403/404.
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que levam necessariamente a ofensa dos principios da vinculagdo ao edital, isonomia e
julgamento objetivo, corroborando, pois, com o quanto afirmado no ambito da presente

impugnacgao:

“Consistente a assertiva da impetrante em defesa do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, porquanto, ‘na fixacdo das pautas a serem atendidas na
habilitagdo, necessdrio atentar para o principio da objetividade, inerente a licitagdo, e que
ndo se aplica apenas ao julgamento, mas sim a todos os atos decisérios, por identidade de
razdo. Os critérios de habilitagdo devem ser definidos pelo edital de modo claro, preciso
(sem dubiedades) e objetivo. Além de dispor sobre as condi¢cées de habilitacdo, indicando
os documentos a partir dos quais serdo avaliadas, o edital fixard os critérios a serem
empregados pelo érgdo julgador na verificagdo do seu atendimento. Ao fazé-lo, deverd
atentar para a indispensdvel objetividade, evitando que a apreciagdo tenha de fazer-se por
critérios subjetivos, fluidos, flutuantes. A Comissdo deve restar, apenas, um trabalho
vinculado, quase mecdnico, de confronto direto e imediato da descrigdo editalicia com os
documentos apresentado’ (v. SUNDFELS, CARLOS ARI, ‘Licitacio e Contrato
Administrativo, Malheiros, 12 ed., 1994, p. 114).

Assim nao o fez, clara e igualitariamente, a lei da concorréncia, com relacio a exigéncia
de comprovagdo de experiéncia anterior com caracteristicas compativeis com as
licitadas (item 4.14, inc. III) - de modo a ndo dar margem a indesejdvel subjetividade -
tanto maus porque qualquer critério envolvendo quantidade e prazos deveria nele vir,
publica e expressamente, estampado.”3

53. No caso concreto, como se V€, a avaliacdo da qualificacao
técnica do proponente esta relegada ao absoluto subjetivismo. Ndao ha qualquer garantia de
avaliacdo isenta de animo dos julgadores. Nao existe meio de fiscalizacdo pelos interessados
da correcdo da conclusdo que vier a ser alcangada pelos responsaveis pela avaliagdao do
acervo de habilitacao dos proponentes, devendo ser, portanto, suspendo o prazo concedido
para oferta de documentos e propostas e reconhecida a ilegalidade dos termos editalicios,

com sua modificagao.

3 TJSP — Apelacdo com Revis3o 419.960-5/9 — Rel. Desembargador ALVES BEVILACQUA — Segunda Cdmara de Direito
Publico. Julgado em 21.10.2008.
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54. Diante disso, para que nao haja margem de duavida sobre
a maneira adequada para dar cabal atendimento as exigéncias editalicias, o item ora
impugnado deve ser alterado de modo a ser evidenciado o quantitativo e os tipos de exames
(e demais elementos) que concretamente devem ser comprovados pelos interessados para

fins de declaracao de sua habilitacao.

2.5. Clausula 6.6 da Ata de Registro de Precos: retencoes de pagamentos devidos a

empresa contratada

55. A clausula 6.6 da ata de registro de precos esta redigida

da seguinte forma:

6.6. Nenhum pagamento serd efetuado ao PROPONENTE/CONTRATADO enquanto
pendente de liquidagao qualquer obrigacao financeira que lhe for imposta, em virtude de
inadimpléncia ou penalidade.

56. Com o devido respeito e acatamento, as disposicoes
contempladas na Minuta da Ata de Registro de Precos nao se sustentam. Ao contrario, nao
ha na Lei 8.666/93 qualquer dispositivo que respalde a pretensao da Administracdo vir a
reter ou suspender pagamentos devidos a contratada em razdo das hipoteses elencadas na
minuta de contrato. Alias, a Lei n.2 8.666/93 ndo autoriza a suspensao de pagamento em

qualquer hipoétese.

57.  Admitir tal conduta (suspensdo/retengdo de pagamentos)
implicaria ofensa ao principio da legalidade que impede que a Administracao pratique atos
administrativos sem observancia dos limites fixados em lei.
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58. Vale consignar o entendimento da Jurisprudéncia patria
que, ao analisar o tema, rechaca por completo qualquer possibilidade de a Administra¢ao vir
a reter pagamentos, o que, em linhas gerais, implicaria enriquecimento ilicito da

Administracao Publica:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. PRESTACAO DE SERVICOS. RETENCAO DE
PAGAMENTO. VIOLACAO DOS ARTIGOS 368 E 373 DO CODIGO CIVIL. FALTA
DEPREQUESTIONAMENTO.

1. A auséncia de prequestionamento dos dispositivos legais tidos por violados - artigos
368 e 373 do Cddigo Civil - impede o conhecimento do recurso especial. Incidéncia das
Simulas 282 e 356/STF.

2. Pode a Administracdo rescindir o contrato em razao de descumprimento de uma de
suas clausulas e ainda imputar penalidade ao contratado descumpridor. Todavia a
retencdo do pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n® 8.666/93,
ofende o principio da legalidade, insculpido na Carta Magna.

3. Agravo regimental ndo provido.*

CONTRATO ADMINISTRATIVO - COBRANCA.

A retencao de pagamentos pelos servigos prestados, em razido da ndo comprovacio da
regularidade fiscal, mesmo que prevista em contrato, ndo consta do rol de sancdes
constantes da lei de licitacdo (arts. 80 e segs.). Ainda que se trate de exigéncia para a
participacdo no procedimento licitatdrio, e que deve ser mantida durante a execuc¢do do
contrato (art. 195, § 32, da CF e arts. 27, inc. [V e 55, inc. XIII, da Lei n2 8.666/93), pode
até ensejar sua rescisdo, mas ndo autoriza a Administracdo Publica a reter pagamentos,
sob pena de enriquecimento ilicito, constituindo, ademais, forma indevida de compelir o
devedor a pagar tributo em atraso. Recurso provido.>

59. Desta maneira, em razdo da ilegalidade das previsdes

contempladas na cldusula 6.6 da ata de registro de precos, faz-se necessaria a adequacgao de

4STJ)— AgRg no AG 1030498 — Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, Julgado em 09.09.2008, DJe. 10.10.2008.
> TJSP — Apelacdo 0040287-94.2010.8.26.0053. REI. Des. Moacir Peres. Sétima Camara de Direito Publico, julgado em
13 de fevereiro de 2012.
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sua redagdo para suprimir qualquer possibilidade de o Municipio vir a reter pagamentos

devidos ao contratado.

2.6.Clausula 6.2, inciso 1, alinea “d”, da ata de registro de precos: Ndo observdncia dos

principios da razoabilidade e proporcionalidade

60. A Clausula 6.2, inciso I, alinea “d”, da minuta da ata de

registro de precos possui a seguinte redacgao:

6.2. Penalidades que poderdo ser cominadas ao PROPONENTE/CONTRATADO, garantida
a prévia defesa no prazo de 05 (cinco) dias uteis:

[ - Multa, que sera deduzida dos respectivos créditos, ou cobrados administrativamente
ou judicialmente, nos casos

d) De até 10% (dez por cento) em caso de inexecugdo parcial sobre o valor total do
contrato, sem prejuizo da apuragio e reparacdo do dano que a exceder.

61. Note-se que a clausula ndo estabelece de forma clara o
valor-base que sera utilizado para fins de calculo da multa por atraso no adimplemento de
obrigacdo contratual, levando a possibilidade de que estas (as multas) sejam calculadas

sobre o valor total do contrato.

62. Hipdtese deste género representa ofensa aos principios
que norteiam o poder de aplicacao de sang¢des pela Administracao Publica, de modo que o
edital deve ser retificado para nele constar de forma expressa que as multas decorrentes de
atraso devem ser calculadas com base no valor da obrigacao tida como nado atendida no prazo

estipulado contratualmente.
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63. Eisso se afirma porque a Administragdo, ao exercer o seu
dever/poder/direito sancionador, deve observancia aos principios da legalidade,

proporcionalidade e razoabilidade.

64. Estes principios, de fato, tém grande relevancia para o
tema de sancdao administrativa, sendo que sua observancia passa necessariamente pela
avaliacdo da extensao/impacto de eventual prejuizo decorrente do ato tido como infrator
para o contrato em si e a Administracdo. Contudo, o Edital, tal como redigido, ndo alcanga ou
da concrecdo a estas questdes, posto que permite a aplicacio de multa levando em
consideracdo valor-base que ndo guarda relacdo de pertinéncia com o ato infrator e/ou

prejuizo dele decorrente.

65. Neste contexto, traz-se a baila entendimento doutrinario

que corrobora com o quanto aqui exposto:

Ainda quando se insista acercar da legalidade e da auséncia de discricionariedade, é
pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a gravidade e a

reprovabilidade da infracdo. Sdo inconstitucionais os preceitos normativos que
imponham sancdes excessivamente graves, tal como é dever do aplicador
dimensionar a extensdo e a intensidade da sancio aos pressupostos de

antijuridicidade apurados. O tema traz a lume o principio da proporcionalidade.
(grifo nosso).

66. Em outras palavras: o edital nao viabiliza a avaliagdo
acerca da gravidade do ato tido como contrario as disposi¢des contratuais e eventual
prejuizo causado a execu¢do e/ou Administracdao para fixacdo da multa a ser aplicada em
caso de atraso no adimplemento de obrigacdo contratual. Ao contrario, pauta-se no
pressuposto de que todo e qualquer atraso é passivel de gravissima e pesada imposicao

pecunidria.
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67. Diante do exposto, mostra-se correto concluir que o
Edital merece reparo para o fim de adequacdo da base de calculo das multas decorrentes de
atraso no adimplemento de obrigacdo contratual (considerar valores efetivamente
envolvidos nos atos infratores); e estabelecer que as san¢des serao aplicadas sempre em

observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2.7 Item 6.2, inciso 1, da minuta da ata de registro de precos: llegalidade dos descontos

68. Oitem 6.2, inciso |, da minuta da ata de registro de pregos
permite que a Administracao Municipal desconte os valores das multas aplicadas em razao
de inexecuc¢do do contrato, da remunerag¢do devida em razao da execuc¢ao dos servicos em

favor do Municipio de Joinville.
69. A previsao, para dizer o minimo, é absurda.

70. Analisando os termos da legislacdo que rege o presente
pregdo e o contrato dele decorrente constata-se que somente é possivel que a Administragdo
realize descontos de multas dos valores da remuneragdo relacionada a execug¢do do contrato
no ambito do qual a empresa foi sancionada. Nao ha qualquer possibilidade de a
Administracao vir a aplicar descontos sobre verbas que nao estejam relacionadas ao

instrumento contratual no ambito do qual a penalidade foi imposta.

71. Como se sabe, a Administracdo somente pode fazer o que
esta previsto em lei, de forma que qualquer providéncia deste género implica em ofensa ao
principio da legalidade, posto que a Administracao praticara ato que extrapola os limites

fixados pelalei 8.666/93 no que se refere o recebimento de multas contratuais, quais sejam:
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desconto dos valores faturados em razado da execucdo do contrato no qual a pena foi aplicada

ou desconto de garantia ofertada pelo particular.

72. Neste contexto, a condicdo ora impugnada deve ser

suprimida do edital de modo a restabelecer a legalidade do certame.

. DOS PEDIDOS

73. Considerando que os vicios apontados na presente
impugnacao constituem flagrante ilegalidade, além de aptos a macular todo o procedimento,
requer seja a presente acolhida para o fim de que os itens e condi¢des contratuais sejam

suprimidos ou ajustados, restabelecendo-se, assim, a legalidade do certame.

74. Outrossim, requer, ainda, que, com a modificacdo do
Regulamento, seja esse divulgado posteriormente pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido para preparacao e elaboracdo de

propostas pelos interessados.

75. Em virtude da evidente relevancia dos fundamentos
invocados, requer seja atribuido efeito suspensivo a presente impugnacao, suspendendo-se

o curso do certame até a apreciacao de seu mérito.
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Termos em que, roga deferimento.

De Barueri/SP para Joinville/SC, 07 de outubro de 2019.

Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda.
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Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda.
CNPJ: 04.539.279/0001-37
Al. Caiapds, 84 — Tamboré — Barueri/SP — CEP 06460-110 - Tel.: (11) 4689-7066
www.cientificalab.com.br



CL

CIENTIFICALAB

Toatnlngin o ligpnd abons

PROCURACAO

OUTORGANTE: CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA,,

sociedade limitada com sede na Alameda Caiapés, 84, bairro Tamboré, na cidade de Baruerl
Estado de S3o Paulo, CEP 06.460- 110, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.539.279/00001- 37, neste
ato devidamente representada nos termos de seu Contrato Social.

fOUTORGADOS EDUARDO CAMARA RODRIGUES, brasileiro, casado, administrador inscrito no
CRA sob o0 n© 61. 215, portador da cédula de identidade RG n° 16.841. 258, inscrito no CPF/MF sob

0 n° 108.310.978-25, VIVIANE FUJIMOTO, brasileira, solteira, analista administrativo, portadora
da cédula de identidade RG n° 28.337.785- 9, inscrita no CPF/MF sob o n° 320.820.398-54,
JULIANA FOSALUZA DA SILVA, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/SP sob o n°
281.842, portadora da cédula de identidade RG n® 43.775.279- 3, inscrita no CPF/MF sob o
n° 337.742.088-67, BEATRIZ LINS FERREIRA GOUVEIA, brasileira, solteira, assistente juridico,
portadora da cédula de identidade RG n° 41.065.266- 0, inscrita no CPF/MF sob o n° 421.841.288-
05, HELOISE DIVITO BANARES KARITA, brasileira, analista administrativo, portadora da cédula
de identidade RG n° 23.662.830-6, inscrita no CPF/MF sob o n© 298.363.928-23, e ANDREA
SANTOS BUENO, brasileira, casada, assistente administrativo, portadora da cédula de identidade
RG n© 23.517.404-X, inscrita no CPF/MF sob o n° 130.200.378-08, todos domiciliados na Alameda
Caiapds, 84, bairro Tamboré, na cidade de Barueri, Estado de Sao Paulo, CEP 06.460-110.

PODERES CONFERIDOS: Aos Outorgados sdo conferidos os poderes especificos para um
procurador em conjunto com um diretor da Outorgante, ou por dois procuradores,
mdependentemente da ordem de nomeagdo, possam representar a Outorgante junto a 6rgdos
publicos Federals Estaduais e Municipais, Autarquias, Somedade de [Economia Mista e outras em
qualquer Modalidade de Licitagdo, podendo oferecer lances, négoaar precos, credenciar
representantes para participagdo em certames licitatdrios, ;__assmaru propostas, impugnagoes,
recursos, declaragbes de qualquer finalidade, requerer = certiddes diversas, pedir e dar
esclarecimentos, declinar ou ndo direito de recorrer em qualquer fase da licitacdo, solicitar vistas e
_CcOpias de processos administrativos, bem como praticar todos os demais atos pertinentes ao
certame, sendo que, nas hipdteses em que houver restrigdes lmpostas por editais de licitacao
quanto ao nUmero de representantes, ficam outorgados os mesmos poderes acima para que um
procurador, lsoladamente possa representar a Outorgante, podendo, para tanto, praticar todos os
atos necessarios ao bom e fiel cumprimento do presente mandato, sempre no melhor interesse da
Outorgante e em conformidade (i) com a legislagdo aplicavel, (i) com o Contrato Social da
Outorgante, e (iii) com as politicas e normas internas da Outorgante, com as quais os Outorgados
declaram. conhecer e concordar, ficando exclusivamente responsavels pelos atos praticades no
ambito do presente mandato, bem como por eventuais- perdas e danos causados & Outorgante pelo
uso indevido dos poderes ora outorgados. ?m revogadas, a partnr‘c{esta data, todas as demais
procuragdes que outorgam poderes idénticos’aos especificados na presé“gte Procuracdo. O presente
mandato ndo podera ser substabelecido./;“
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Prazo de validade: Este instrumento tera validade da data de sua assinatura até 31 de janeiro de
2021, podendo ser revogado. a qualquer tempo pela Outorgante, ficando automaticamente
revogado se antes desta data qualquer um dos Outorgados se desligar do quadro de funcionarios
da Outorgante, quando entdo cessardo os efeitos desta procuragdo em relagdo ao respectivo
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Eébio Cunha Cargo: Leandro Dizotti

Diretor syper;ntendante de
Mercado piling

Barueri. 31 de julho de 2019.
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Cargo:

16501130 - Rua Pedro Procbplo, 300 - Ed, Lézara Rodrigues Cruz - Santana de Parnafba/SP
c'IF:I."(11)141621-7100 - m.anov’lor’udr jescruz.com.br = cmuﬂeOcirtorlnrndrlguescrnz.cam.br
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FARIO FERREIRA CU LEAKDRO
 Santana de Pamaiba/SF, 02/08/201
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