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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 7461446/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 26 de outubro de 2020.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 329/2020.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO DE DIAGNOSTICO PARA O NOVO CORONAVIRUS (SARS-
COV-2) POR RT-PCR, PARA A SECRETARIA DE SAUDE DE JOINVILLE E HOSPITAL MUNICIPAL SAO
JOSE

IMPUGNANTE: PROLL MED LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA.
1 - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa PROLL MED
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA, documento SEI n° 7453779, contra os termos do
edital Pregdo Eletronico n° 329/2020, do tipo MENOR PRECO, cujo critério de julgamento serdi UNITARIO
POR ITEM, para o Registro de Precos, visando a futura e eventual CONTRATACAO DE SERVICO DE
DIAGNOSTICO PARA O NOVO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) POR RT-PCR, PARA A
SECRETARIA DE SAUDE DE JOINVILLE E HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacdo, recebida na data de
22 (vinte e dois) de outubro de 2020, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no subitem
12.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa PROLL MED LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA apresentou
impugnagao ao Edital, pelas razdes abaixo sucintamente descritas:

Inicialmente, a impugnante alega que ndo se mostra razoavel que o edital flexibilize a coleta
em pontos terceirizados, contudo, ndo permita que a analise ocorra de igual forma.

Nessa linha, defende que a obrigatoriedade do processamento da amostra por parte do
contratado, sem terceirizagdo, implica na diminui¢do da livre concorréncia.

Prossegue alegando que o que importa para a administragdo ¢ o recebimento da prestagdo
ofertada na proposta vencedora e que a identidade do executante da prestacdo ¢ irrelevante.



Ao final, requer a revisdo do Edital, para que conste a autorizagdo a Contratada de proceder o
processamento das amostras por intermédio de laboratorio terceirizados e/ou subcontratados.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico n°
329/2020 foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, de acordo com o previsto no preambulo do
instrumento convocatdrio, conforme sera demonstrado a seguir.

Nessa toada, ressalta-se o disposto no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

"Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Desta forma, analisando a impugnagdo interposta pela empresa PROLL MED
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA, sob a luz da legislagdo aplicdvel e do Edital, e visando
esclarecer acerca da possibilidade de subcontratagdo dos procedimentos relacionados ao objeto licitado, as
razOes da presente impugnacdo foram encaminhadas a area técnica, Unidade de Assisténcia Farmacéutica e
Laboratoério Municipal, responsavel pela solicitacdo de contratacdo do servico e pela formulagdo das exigéncias
técnicas para 0 mesmo.

Em resposta, a Unidade de Assisténcia Farmacéutica e Laboratério Municipal encaminhou o
Memorando n°® 7459287, do qual colhe-se o seguinte:

")

Considerando que na Informag¢do Administrativa SAP.USU.AIA 7036563 foi registrado que "ndo podem ser
subcontratados os servicos que guardem relagdo com o objeto principal da contrata¢do", e do refor¢o desta
impossibilidade no Memorando SES.UCC.ASU 7453823, mencionando que "a previsdo de subcontratag¢do no Edital
ndo é possivel para servigos que guardem relagdo com o objeto principal da contratagdo";

Considerando o item 1 - Objeto para a contratacio, do Anexo VII (Termo de Referéncia) do Edital 7340814,
disposto também no item 1.1 - Do Objeto do Pregéo, subitem 1.1.1 do Edital 7340814, que definem o Objeto do
Edital:

Contratag@o de Servigo de Diagndstico para o Novo Coronavirus (SARS-CoV-2) por RT-PCR, para a Secretaria de
Saude de Joinville e Hospital Municipal Sao José através do Sistema de Registro de Precos.

Considerando que, conforme Memorando SES.UCC.ASU 7453823, a Lei n° 8.666/93 dispde acerca da
subcontratacdo em seu Art. 72, permitindo que "O contratado, na execug¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administrac¢do";

Considerando que, conforme Memorando SES.UCC.ASU 7453823, "para que seja prevista a subcontratagdo em
Edital, devem ser indicados e limitados os processos que possam ser subcontratados"; e que "caso a Equipe Técnica
entenda pela permissdo de subcontratagdo, é necessario que seja indicado os procedimentos para os quais serd
permitido, a exemplo, a realizagdo da coleta",

Considerando todas as fases da realizac¢@o do servigo objeto da presente licitag@o, que incluem a coleta das amostras
bioldgicas, o armazenamento e transporte das amostras bioldgicas, a anélise das amostras bioldgicas, ¢ a emissdo do
laudo das analises realizadas;

Tecnicamente, entendemos ndo haver impeditivo para que a futura CONTRATADA terceirize a realizacdo do
procedimento de coleta das amostras biologicas, desde que também nao haja impeditivo legal para tal, e desde que
a terceirizada obedeca a todos os critérios de conservagdo destas amostras para que a CONTRATADA execute as
demais etapas do servigo garantindo a qualidade do mesmo."

Vejamos o que a Lei n°® 8.666/93 dispde acerca da subcontratacao:



"Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo."

Acerca da subcontratagdo de servicos que guardem relacdo com o objeto principal de
contratagdo, manifestou-se o TCU:

"E ilicita a inserc¢do, em editais do DNIT, de autorizacio que permita a subcontratagio do principal de objeto
licitado, entendido essa parcela do objeto como o conjunto de itens para os quais foi exigida, como requisito de
habilitagdo técnico-operacional, a apresentagdo de atestados que comprovem execugdo de servico com caracteristicas
semelhantes.” (grifou-se)

Acordio n.° 3144/2011-Plenario, TC-015.058/2009-0, rel. Min. Aroldo Cedraz, 30.11.2011.

Nesse sentido, a possibilidade de subcontratagdo total do objeto licitado configura negagdo ao
procedimento licitatorio e fere o Principio da Igualdade, bem como afronta o art. 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal de 1988, pois, caso fosse admitida, configuraria forma de se ludibriar a propria licitagdo em si,
adjudicando-se o objeto contratual a ndo participante do certame.

Tendo em vista a manifestacdo da area técnica e a legislacdo apresentada, considerando
que a realizagdo dos exames (servigo de diagndstico) é o objeto do Edital, e a emissdo dos laudos ¢ o produto
deste servico, tais procedimentos devem necessariamente ser executados pela Contratada.

Ademais, acerca da alegagcdo da impugnante de que a obrigatoriedade do processamento da
amostra por parte do contratado, sem terceiriza¢do, implica na diminui¢do da livre concorréncia, cumpre
registrar que o Edital ndo apresenta restri¢gdes para que a Contratada possua sede no municipio de Joinville/SC.
A auséncia desta restrigdo garante a ampla competitividade. Ante o exposto, conclui-se que alegagdo da empresa
¢ improcedente.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, as razdes apresentadas pela impugnante, entende-se serem infundadas,
conforme analise da area técnica, ndo insurgindo razdes que impecam a continuidade do edital de Pregao
Eletronico n°® 329/2020.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER da impugnacdo apresentada pela
empresa PROLL MED LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA, para no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalteradas as condigdes exigidas no instrumento convocatorio.
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