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RESPOSTA DE IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo interposta, tempestivamente, pela empresa TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA que interpds aos 04 dias de novembro de 2013, impugnac&o
ao Edital de PREGAO N° 096/2013, em face do ato convocatério, que tem por objeto a -

Contratacdo de empresa especializada em administracdo e gerenciamento, para
implantar e operar sistema de fornecimento de combustivel (gasolina, etanol, 6leo
diesel comum e S10) para abastecimento dos veiculos a servico da Prefeitura
Municipal de Joinville, mediante sistema eletr6nico de gestdo de frota com
utilizacdo de cartdes magnéticos ou com chip.

A impugnante questiona a veiculacdo do pagamento ao preco do
combustivel ofertado na proposta.
E ao final requer o provimento da impugnacao.

E o relatério.

| — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente cabe mencionar que o edital estabeleceu os requisitos
para interposicdo das impugnacdes, sendo estes pressupostos de admissibilidade,

sendo que a impugnante atendeu tais pressupostos.

A respeito da admissibilidade, vejamos o que diz o edital:

10 - DAS IMPUGNAGCOES E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

10.1 — Qualquer cidadao poderd, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis
e qualquer licitante, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, da data fixada
para a realizagdo da sessdo publica, impugnar o Edital do Pregéo,
conforme previsto no art. 41 da Lei 8.666/93.

10.2 — O pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragéo
do Edital, decidir4 sobre a impugnacéo.

10.3 — Acolhida a impugnacdo contra o presente Edital, sera
designada nova data para a realizacio do certame, exceto quando a
alteracdo néo afetar a formulacdo das propostas;
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10.4 - As respostas as impugnagbes e aos esclarecimentos
solicitados serdo disponibilizados na forma do item 19.1 para
conhecimento dos licitantes interessados e da sociedade em geral,
cabendo aos interessados em patrticipar do certame acessa-lo para a
obtencao das informacdes prestadas;

Assim sendo, analisamos o mérito das razdes interpostas.

Il — DO MERITO

Inicialmente, infere-se dos autos do processo licitatério justificativa para
pretendida contratacdo, ressaltando o controle que a referida contratacdo proporcionara
ao setor responsavel pela fiscalizacdo do controle, garantido informacdes sobre o
abastecimento dos veiculos em tempo real, de modo a permitir rapidamente a correcao
de eventuais problemas.

Além disso, justifica-se também que atualmente o municipio possui um
elevado namero de veiculos que comp@e a sua frota, fazendo necessario um controle
eficiente, a fim de garantir a boa utilizacdo dos recursos publicos.

Cumpre ainda mencionar que o modelo de contratacdo do edital em
referéncia, foi baseado no Acérdédo da Corte de Contas da Unido, quando analisou e
proferiu decisdo sobre a representacdo formulada face ao edital de licitacdo da
Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda em Sao Paulo.

Da leitura dos votos que resultaram no Acérddo depreende-se que a
decisdo preza pela busca e garantia da proposta mais vantajosa, em especial, no
tocante ao preco do combustivel, de modo que o edital em pauta cuidou para que néo
fossem, em hipotese alguma afastados os principios da economicidade e eficiéncia.

A impugnante alega que ha nulidade no edital em referéncia, em razéo
da exigéncia que vincula o pagamento pelo servigo licitado aqueles precos dos
combustiveis indicados na proposta e/ ou ha bomba no momento do abastecimento,
condicionando, o pagamento aquele que for menor.

Preliminarmente, cabe explicar que de acordo com as disposi¢cdes do
edital a proponente ofertard um percentual de desconto sobre o valor do combustivel, tal
percentual sera aplicado sobre o preco médio do combustivel de acordo com a tabela
ANP.
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Contudo, o item 17.2.3 do edital disciplina o seguinte:

17.2.3 — Havendo divergéncia, na data do fornecimento, entre o
valor do combustivel indicado na bomba e o valor cotado na
proposta comercial, deve prevalecer (ser faturado) o menor

Tal exigéncia justifica-se a fim de garantir que a Administracéo Publica estara
pagando pelo produto final, no caso o combustivel, o valor do mercado, atendendo ao
principio da economicidade.

Cumpre ainda mencionar que a licitacdo puUblica visa garantir uma futura
contratacdo que atenda da melhor forma as necessidades da administracao publica, que
trabalha com o fim de resguardar os interesses da coletividade como também eficiéncia
na gestao contratual.

Discorrendo sobre esse assunto, vejamos o0 que nos ensina o Mestre Marcal

Justen Filho:

O Principio da Republica: a “vantajosidade”

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, o que configura uma manifestagdo direta do
principio da Republica. A licitacdo busca selecionar o contratante e
a proposta que apresentarem as melhores condi¢cdes para
atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas
as circunstancias previsiveis (preco, capacitacdo técnica,
qualidade etc.)

(...)

A fixacdo da vantagem buscada pela Administracdo é
imprescindivel para determinar o critério de julgamento e o tipo
de licitacdo a serem adotados. Somente é possivel formular as
regras do procedimento licitatério apdés a Administragdo determinar
os beneficios que pretendera obter e os custos que se dispora a
assumir. Mais precisamente, incumbir-lhe-a precisar a natureza dos
beneficios e custos visados.Grifamos. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14.2
edicdo pag 65 e 66).

Ainda, considerando o principio da eficiéncia vejamos o que diz Joel de
Menezes Niebuhr, advogado e parecerista especializado em licitagdo publica e contrato

administrativo, com atuacdo em todo o pais, doutor em Direito Administrativo e Mestre

em Direito, autor de diversos titulos relacionados a licitacdes:

E que a licitag&o publica deve ser, além de garantidora da isonomia,
instrumento para que a Administragdo selecione o melhor
contratante, que lhe apresente proposta realmente vantajosa, quer
guanto ao preco (economicidade), quer quanto a agilidade. Ademais,
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0 processo de licitagdo publica deve ser concluido com agilidade,
porque a demora também prejudica o interesse publico, uma vez
que as demandas dele sdo postergadas. Nessa linha, passa-se a
tratar j& de outro principio, o da eficiéncia, que também tem sede
constitucional no caput do artigo 37, de acordo com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19/98.

A eficiéncia em licitagcdo publica gira em torno de trés aspectos
fundamentais: preco, qualidade e celeridade. Grifamos (NIEBUHR,
Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. pag 33).

Assim sendo, analisando o principio da eficiéncia e considerando os aspectos
fundamentais, é importante, que a administracdo deve buscar meios de adquirir o menor
preco, e para consegui-lo um dos critérios fundamentais é o cumprimento das
exigéncias editalicia e contratuais.

Conclui-se assim, que a Adminsitracdo Publica ndo ficara mais restrita a um
unico fornecedor, podendo suprir suas necessidades onde elas surgirem, além de evitar
impropriedades e excessos. Logo, maior sera o controle dos abastecimentos realizados,
tendo em vista o sistema de uso de cartdes magnéticos, contemplando-se os Principios

da Eficiéncia, Impessoalidade e da Economicidade.

Il - DA CONCLUSAO

Apoés andlise e com base na fundamentacdo supra, decido conhecer e, no
mérito, INDEFERIR a impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA, mantendo-se todos os itens do Edital.

Joinville, 06 de novembro de 2013.
Miguel Angelo Bertolini
Secretério de Administracao

Daniela Civinski Nobre
Diretora Executiva

Clarkson Wolf

Pregoeiro
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