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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0021774106/2024 - SAP.LCT

Joinville, 20 de junho de 2024.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 235/2024.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EPIS -
LUVAS DE USO MEDICO HOSPITALAR.

RECORRENTE: HC GROUP DO BRASIL IMPORTACAO DISTRIBUICAO LTDA.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa HC GROUP DO BRASIL
IMPORTACAO DISTRIBUICAO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 51.287.327/0001-27, através do Portal de
Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a sua inabilitagdo no presente Certame, conforme
julgamento realizado em 18 de junho de 2024.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e
tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo
licitatorio supracitado (documento SEI n® 0021772593 - pagina 182).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa HC GROUP DO BRASIL
IMPORTACAO DISTRIBUICAO LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 20 de junho
de 2024, com a devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida na mesma data,
juntando suas razdes recursais (documento SEI n° 0021773970), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos
pela legislacao especifica.

III —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 04 de junho de 2024, foi deflagrado o processo licitatério n® 235/2024, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual Aquisi¢do de EPIs - Luvas
de Uso Médico Hospitalar, cujo critério de julgamento € o menor prego unitario, composto de 22 (vinte e
dois) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 14 de junho de 2024, onde ao final da disputa, o Pregoeiro
procedeu a convocacao da proposta de preco da empresa arrematante, conforme a ordem de classificacao
do processo, encaminhados nos termos do Edital.
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Apo6s a andlise da proposta comercial, o Pregoeiro solicitou manifestacdo técnica, para
verifica¢do da conformidade da proposta apresentada no Certame, a fim de subsidiar sua decisdo, por meio
do Memorando SEI n° 0021708016/2024 - SAP.LCT. Assim, a partir do Memorando SEI
n°® n° 0021708347/2024 - SES.UAD.ACM, a area técnica emitiu o parecer favoravel quanto a proposta,
mais especificamente com relagdo aos itens 15, 16, 17 e 18 da empresa HC GROUP DO BRASIL
IMPORTACAO DISTRIBUICAO LTDA, por atender ao descritivo exigido no Anexo I do Instrumento
Convocatorio.

Seguindo o rito processual, o Pregoeiro convocou os documentos de habilitacdo da
referida empresa, nos termos do subitem 9.6 do Edital e, ao final, a mesma restou inabilitada por
descumprir com o subitem 9.8, pois alterou o endereco da sede e apresentou a documentacio de seu antigo
endereco e, o subitem 9.6 alinea "m" do Edital, apresentando o Alvara Sanitdrio da antiga sede, conforme
registrado na Informacao SEI n® 0021741643/2024 - SAP.LCT.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou intengdo de
recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n® 0021773962),
apresentando tempestivamente suas razdes recursais (documento SEI n° 0021773970).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 20 de junho de 2024, no entanto, ndo houve
manifestagdo de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente insurge-se contra a sua inabilitagdo alegando que apresentou toda
a documentacdo exigida de seu tnico CNPJ, que o endereco a ser levado em consideragdo ¢ o que foi
apresentado, ou seja, "do municipio de Sdo José, onde estdo validadas todas as licengas necessarias para
a comercializa¢do do material a ser adquirido".

Alega que em maio deste ano, decidiu mudar para outra localidade, passando do
municipio de Sdo José para o municipio de Tijucas, alterando o contrato social para o novo endereco,
registrando-o na junta comercial. Com o registro na junta comercial, a certidao simplificada e o cartdo
CNP]J ja foram atualizados com a alteracdo do enderego da nova sede.

Ademais, alega que quanto as outras certidoes, "o processo ¢ mais lento, mais
burocratico", como ¢ o caso do "Alvara Municipal, Alvara sanitario, AFE, Negativa Municipal que ainda
estdo condicionados ao endereco antigo" e que um depende da conclusdo do outro.

Registra também que, "em nenhum momento escondeu o fato de estar mudando de
endereco, mostrando a boa fé" e que ainda trabalha diariamente no endereco antigo e toda a documentagao
daquele endereco esta valida.

Ao final, requer que seja revista a sua inabilitacdo, alegando que "o fato de alguns
documentos sairem ja com o novo enderego, ndo desabona nem prejudica nenhuma das partes".

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacao
ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivacao, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo,
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da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que ¢ imprescindivel a vinculagdo ao Edital, pois ¢
através dele que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam
concorrer de forma justa e igualitaria, possibilitando o tratamento isondmico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, ¢ sabido que o Edital ¢ a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto
a Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento
Convocatorio, sob pena de desclassificagdo e/ou inabilitacao.

A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen Filholl], leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio, na acep¢do de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 11° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde
sobre os objetivos do processo licitatdrio:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

de contratacio mais vantajoso para a Administracio
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondomico entre os licitantes, bem
como a justa competicao; (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 25° da mesma Lei, dispde sobre as regras relativas ao
julgamento:

Art. 25. O _edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacio,
aos recursos e as penalidades da licita¢do, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condigdes de
pagamento. (grifado)

Por este motivo, ao desclassificar/inabilitar a Recorrente sem estar baseado no que prevé
o Instrumento Convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento nao isondmico aos licitantes, sendo que a
Administrag@o tem o dever de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o Edital, a fim de preservar
a isonomia.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo o
entendimento de Hely Lopes Meirelles!2!:
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Procedimento formal significa que a licitacao esta vinculada
as prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as instrugdes
complementares e¢ o edital pautam o procedimento da
licitagdo, vinculando a Administracao e os licitantes a todas
as exigeéncias, desde a convocacdo dos interessados até a
homologacdo do julgamento. (grifado)

Portanto, ndo héa de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois
este € o dever supremo da Administracdo Publica e qualquer solucdao distinta opde-se aos principios ja
citados neste julgamento.

Também, como podemos verificar, hd outros principios que ndo podem ser ignorados,
como: da legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento
objetivo e da competitividade.

E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da
Administragdo, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados/inabilitados no Certame.

Nesse sentido, ndo hd duvida que a Administragdo Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do Instrumento Convocatério, uma vez que o atendimento a Lei Federal n°
14.133/2021 busca a contratacdo mais vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal, de acordo com
a legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando
os autos do processo, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentam a decisdo final.

A Recorrente insurge-se contra a sua inabilitagdo alegando que apresentou toda
a documentacao exigida de seu unico CNPJ, que o enderego a ser levado em consideragdao ¢ o que foi
apresentado, ou seja, "do municipio de Sdao José, onde estdo validadas todas as licengas necessarias para
a comercializagdo do material a ser adquirido".

Alega que em maio deste ano, decidiu mudar para outra localidade, passando do
municipio de Sdo José para o municipio de Tijucas, alterando o contrato social para o novo endereco,
registrando-o na junta comercial. Com o registro na junta comercial, a certidao simplificada e o cartao
CNP]J ja foram atualizadas com a alteragdo do endereco da nova sede.

Ademais, alega que o "Alvara Municipal, Alvard sanitario, AFE, Negativa Municipal
ainda estdo condicionados ao enderego antigo" ¢ que um depende da conclusdao do outro.

Neste sentido, vejamos o que estd previsto no item 8 do Edital, quanto a apresentacao
proposta comercial:

8 - DA FORMA DE ENVIO DA PROPOSTA DE PRECOS

8.1 - A proposta de pregos deverd ser enviada exclusivamente
via sistema, redigida em idioma nacional, sem cotagdes
alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas, devendo ser
datada e assinada pelo representante legal do proponente
devidamente identificado, contendo identificacio do
proponente, endereco, telefone e e-mail. (grifado)

Destaca-se que o Edital ¢ claro ao exigir a identificacdo do endereco do proponente na
proposta comercial, entretanto, convém registrar que a empresa nao registrou essa informagdo em sua
proposta, apenas registrou a Insc. Estadual n® 262392771 e a cidade como sendo de Sdo José - SC.

Na sequéncia, vejamos o que estd previsto no item 9 do Edital, quanto a apresentagdo dos
documentos de habilitagao:
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9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

()

9.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo € constituida de:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores, com a
comprovagdo da publicagdo na imprensa da ata arquivada,
bem como das respectivas alteragdes, caso existam;

()

¢) Prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

()

f) Certiddo Negativa de Débitos Municipais, da sede do
proponente;

()

m) Alvara Sanitirio Estadual ou Municipal (quando
competente);

n) Comprovacdo da autorizacdo de funcionamento de
empresa (AFE), expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) do Ministério da Saude,
inclusive para distribuidora (ndo serd aceito protocolo de
encaminhamento), compativel com o registro do(s) item(ns)
ofertado(s).

()

9.8 - Sob pena de inabilitacdo, nos documentos a que se
refere o subitem 9.6 deste edital deverdo comstar o
nome/razao social do proponente, o nimero do CNPJ e o
respectivo endereco, observado que se o proponente for:

a) matriz, todos os documentos deverio estar em nome da
matriz; (grifado)

Destaca-se que o Edital ¢ claro ao exigir contrato social em vigor, devidamente
registrado e, os documentos, principalmente os municipais, relacionados a sede do licitante.

Durante a certificagdo dos documentos de habilitagao, o Pregoeiro constatou divergéncia
de enderecos entre o cartao do CNPJ apresentado e o consultado no site da Caixa Econdmica Federal.

Diante de tal fato, o Pregoeiro realizou diligéncia junto ao site da Junta Comercial de
Santa Catarina, por meio do qual constatou a existéncia da 1* Alteragdo do Contrato Social de 02 de maio
de 2024, registrado na JUCESC, onde consta a alteracdo do endereco da sede da empresa da cidade de Sao
José/SC, para a cidade de Tijucas/SC, ou seja, o Contrato Social apresentado no Certame nao era o que
estava em vigor.

Ademais, a Clausula Segunda da 1* Alteragao do Contrato Social, consta: "O foro para o

exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagoes resultantes do contrato social passa a ser
Tijucas/SC".

Neste sentido, convém ressaltar que a empresa nao apresentou todos os documentos de
habilitacdo da sua sede de Tijucas, apenas a Certidao de Faléncia e a Certidao Simplificada (esta Gltima
ndo exigida no Edital). Os demais documentos apresentados foram da antiga sede, da cidade de Sao José.

Vejamos o que foi registrado na sessdo publica:

5M12



01/07/2024, 10:21 SEI/PMJ - 0021774106 - Julgamento de Recurso

Pregoeiro:
18/06/2024 11:10:13 Senhores, qual o enderego da empresa?
Fornecedor:

18/06/2024 11:19:04 Bom dia: Estamos em processo de
alteracdo de endereco - como nem todos os documentos novos
sairam, encaminhamos o enderec¢o atual da empresa.

18/06/2024 11:21:46 E o caso da negativa Municipal que
ainda nao saiu no novo endereco. Por isso foi enviado a
documentacio com o endereco onde ela foi criada.

18/06/2024 11:22:31 Rua Santo Antonio 1460 - COND
EMP. SANTO ANTONIO Sala 306 Barreiros Sao José

18/06/2024 11:22:46 Certo de seu entendimento. (grifado)
Pregoeiro:

18/06/2024 11:28:46 Nao confere com os dados coletados na
Junta Comercial (1* Alteragdo do CS de 2 de maio de 2024),
CNPJ (site), Comprovante de Inscri¢ao Estadual (site).

18/06/2024 11:29:56 Cadastro Municipal de Sao José (site).

18/06/2024 11:31:11 Certiddo de Faléncia e CERTIDAO
SIMPLIFICADA DIGITAL (apresentados).

Fornecedor:

18/06/2024 11:33:09 Com certeza o senhor esta olhando
para o endereco novo - pois 0 documento Contrato Social
ja_esta com alteracio, o cartio CNPJ ji esta com a
alteracdo - porém a negativa do municipio do novo enderego
ainda sai com com o endereco anterior, que foi o repassado a
esta comissdo. Como nem todos os documentos saem com o
novo endereco, optamos por encaminhar do endereco
anterior. Se o senhor abrir o anexo encaminho a negativa
para conhecimento do senhor.

18/06/2024 11:36:41 Mas o _novo endereco sera no
municipio de Tijucas. Mas a documentacdo nova ainda nao
estd completamente pronta - ainda faltam alguns documentos
que leva algum tempo por conta da burocracia de alguns
setores. (grifado)

Pregoeiro:

18/06/2024 11:43:07 A empresa ja possui alvara sanitario do
novo enderego?

Fornecedor:

18/06/2024 11:46:10 Estd em processo - a licenca dos
bombeiros ja saiu porém o alvara e alvara sanitario ainda
nao foram concluidos.

18/06/2024 11:48:09 Como informei anteriormente - alguns
setores sdo bem burocraticos e leva algum tempo. (grifado)

Pregoeiro:

18/06/2024 14:02:47 Senhores, fisicamente, a empresa esta
atuando em qual endereco, de Sdo José ou de Tijucas?

Fornecedor:

18/06/2024 14:04:12 Fisicamente estamos em nosso escritorio
em Sao José.
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Posteriormente, o Pregoeiro julgou a situacdo conforme registrado na Informacao SEI
n°0021741643/2024 - SAP.LCT:

Durante a autenticacdo dos documentos de habilitagdo, o
Pregoeiro constatou dois enderecos 1) Rua Santo Anténio, n°
1.460, Condominio Empresarial Santo Anténio, Sala 306,
Barreiros, Sao José/SC e, o outro 2) Rua Eloi Francisco dos
Anjos, 443, Galpao05, Sul do Rio - Tijucas/SC e, na proposta
comercial ndo havia nenhum registro.

Ao certificar o Contrato Social na Junta Comercial de Santa
Catarina constatou existir a 1* Alteragdo do Contrato Social

com novo endereco da cidade de Tijucas, datada de 2 de maio
de 2024.

Também, ao certificar o CNPJ, o Cadastro Estadual ¢ o
Cadastro Municipal nos sites oficiais, novamente constatou-se
que estes novos documentos estdo com o novo endereco da
empresa, que ¢ na cidade de Tijucas.

Ao questionar a empresa no chat, a mesma informou o
endereco da cidade de Sao José e depois que o Pregoeiro
registrou que o endereco informado ndo confere com os
documentos autenticados, a empresa respondeu: "Com certeza
o senhor esta olhando para o enderego novo (...). Como nem
todos os documentos saem com o novo enderego, optamos por
encaminhar do endereco anterior. (...) Mas o novo endereco
serda no municipio de Tijucas. Mas a documenta¢do nova
ainda ndo esta completamente pronta - ainda faltam alguns
documentos que leva algum tempo por conta da burocracia de
alguns setores."

Questionada sobre o Alvara Sanitdrio, a mesma respondeu:
"Esta em processo - a licen¢a dos bombeiros ja saiu porém o
alvard e alvara sanitario ainda ndo foram concluidos. Como
informei anteriormente - alguns setores sdo bem burocrdticos
e leva algum tempo."

O Pregoeiro acessou o site da Prefeitura de Tijucas para
emissao/consulta do Alvara Sanitario, entretanto, ndo ha
registro.

Questionada sobre o endereco de atuagdo, a mesma
respondeu: "Fisicamente estamos em nosso escritorio em Sao
Jose."

Por fim, acessando o site da Prefeitura de Tijucas, o Pregoeiro
conseguiu emitir a Certiddo Municipal daquele Municipio,
sob n® 12337/2024.

Nestes  termos, considerando que a  empresa
apresentou documentos do endereco antigo de sua sede;
considerando que foi possivel emitir ou consultar documentos
e negativas de seu novo endereco; considerando que o Alvara
Sanitario consta o enderego antigo, da cidade de Sao José e,
ao consultar o site da cidade de Tijucas constatou-se que nao
ha registro de Alvara do novo enderego.

Diante ao exposto, a empresa foi inabilitada, por descumprir
com o subitem 9.8, pois alterou o endereco da sede e
apresentou a documentagdo de seu antigo endereco e, subitem
9.6 alinea "m" do Edital, pois apresentou o Alvara Sanitério da
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antiga sede e deveria ter apresentado e este estar em plena
vigéncia ¢ do endereco oficial (novo) da proponente.

Em suas razdes, a Recorrente alega que, "em nenhum momento escondeu o fato de estar
mudando de endereco, mostrando a boa fé" e que ainda trabalha diariamente no enderego antigo e toda a
documentacao daquele endereco esta valida.

Diante da documentacgdo apresentada no Certame, através do portal o Comprasnet, ¢ fato
que houve uma mudanca de endereco da sua sede e a Recorrente ao omitir essa informa¢do induziu a
Administragdo ao erro, o0 que ndo ocorreu, tendo em vista a analise apurada dos documentos apresentados,
pelo Pregoeiro.

Ademais, ndo fundamentou seu recurso em legislacao local, estadual ou federal, nem
mesmo em doutrinas, jurisprudéncias ou decisdes juridicas.

Ao final, a Recorrente requer que seja revista a sua inabilitagdo, alegando que "o fato de
alguns documentos sairem ja com o novo enderego, ndao desabona nem prejudica nenhuma das partes".

No que tange ao alegado, ndo se trata de quem esta sendo ou nao sendo prejudicado, mas
sim de legalidade e, ciente da alteracdo de endereco da sede, optou por encaminhar a documentagdo do
endereco anterior.

A Recorrente apresenta conceitos de razoabilidade e economicidade com o intuito de
reverter o quadro, mas na realidade, estes nao podem ser utilizados como base para o presente caso, pois
de fato, houve uma alteracao de endereco da sede da empresa, foi apresentado documentos com o endereco
antigo e, o alvara sanitario, para ser validado, deveria ser do endereco da nova sede.

Neste sentido, vejamos o que esta previsto no Edital:

10.12 - No julgamento das propostas ¢ na fase de
habilitaciio o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nio
alterem a substincia das propostas ¢ dos documentos e a
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade
e eficacia para fins de classificagdo e habilitagdo.

10.13 - O Pregoeiro poderd durante a sessdo verificar a
regularidade dos documentos disponiveis para consulta
on-line exigidos no subitem 9.6, que nao forem previamente
apresentada(s) pelo(s) proponente(s) ou que forem
apresentados vencidos ou positivos. (grifado)

O termo "No julgamento" deixa claro que o mesmo esta relacionado ao cumprimento da
fase de apresentagdo da proposta e/ou habilitacdo. E, ¢ fato que o Pregoeiro possui autoridade para "sanar
erros ou falhas", desde que, "ndo alterem a substancia dos documentos" e no presente caso, tentou fazé-lo,
emitindo/consultando documentos, tendo em vista as previsdes editalicias, mas ao consultar o Alvara
Sanitério no site da cidade de Tijucas, constatou-se que ndo ha registro de Alvara do novo endereco.

Quanto a diligéncia, vejamos o que esta previsto no Edital:

21.3 - E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em
qualquer fase desta licitacao, promover diligéncia destinada
a esclarecer ou complementar a instruc¢io do processo, nos
termos do art. 64, da Lein © 14.133/21.

21.3.1 - Havendo a necessidade de envio de documentos
complementares, necessarios a confirmacio daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentades, o proponente sera
convocado a encaminhd-los, via sistema, sob pena de

desclassificagdo/inabilitagdo, no prazo minimo de 2 (duas)
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horas, conforme estabelecido pelo Pregoeiro no momento da
convocagao.

21.3.2 - As normas disciplinadoras da licitacdo serio
sempre interpretadas em favor da amplia¢ao da disputa entre
os participantes, desde que nio comprometam o interesse
da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratacio. (grifado)

r

Nesse contexto, ¢ o entendimento do Mestre Margal[i], acerca da realizacdo de
diligéncia:

A realizagdo da diligéncia ndo ¢ uma simples “faculdade” da
Administragdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuracdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver divida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a decisio,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, ¢
dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel
por meio de diligéncia serd obrigatéoria a sua
realizacdo. (grifado)

Portanto, as diligéncias servem para esclarecer e complementar a documentacao de
licitante, independente das etapas em que se encontra o processo. A Administragdo Publica, interessa
certificar-se do cumprimento material, antes do aspecto formal. Caso existam duvidas ou controvérsias
sobre fatos relevantes para a decisdo da promocao de diligéncia nas licitagdes, considerando-se insuficiente
a documentacdo apresentada pela licitante, ¢ dever da autoridade julgadora adotar as providéncias para
esclarecer os fatos. Sendo assim, caso a divida possa ser resolvida por meio de diligéncia, torna-se
obrigatoria a sua realizagdo.

Dessa forma, a diligéncia s6 pode ser destinada a esclarecer ou complementar a instrugado
do processo, necessarios a confirmacao daqueles exigidos no Edital e ja apresentados.

Nota-se que houve zelo por parte do Pregoeiro, pois realizou diligéncia junto a empresa,
via chat do sistema do pregdo eletronico e, nos sites oficiais, uma vez que, a Recorrente apresentou
proposta sem o registro do endereco completo da empresa ¢ anexos dos documentos de habilitacio com
endereco adverso da realidade, descumprindo uma determinacao do Edital.

Desta forma, o Alvard Sanitario emitido pelo municipio de Sdo José ndo ¢ valido para o
enderego da sede do municipio de Tijucas.

Vale destacar que o Alvard Sanitario ¢ o documento fornecido pela autoridade de satde
que atesta que um estabelecimento atende as normas sanitdrias e de saude publica.

Ademais, ¢ imperioso destacar que a Comprovagado da Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa (AFE), expedida pela ANVISA, ainda corresponde a cidade de Sao José, portanto, também nao ¢
valido para o endereco da sede do municipio de Tijucas.

E certo que a empresa arrematante deve manter as condi¢des de habilitagdo durante todo
o processo, desde a fase habilitacdo até a fase contratual.

Seguindo ao rito processual, com a desclassificacdo da Recorrente, coube ao Pregoeiro
dar sequéncia nos tramites conforme estabelecido no Edital:

10.7 - Se a proposta ndo atender as especificacdes técnicas,
e as condigdes minimas de habilitacdo, o Pregoeiro
convocara a proposta ¢ os documentos de habilitacdo das
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empresas subsequentes, verificando a sua aceitabilidade e
procedendo a sua habilitacdo, na ordem de classificacio, e

atenda ao Edital, sendo o respectivo proponente declarado
vencedor. (grifado)

Neste sentido, a Recorrente alega que o fornecimento de luvas nao deve ser prejudicado
pela burocracia documental de alguns setores publicos, em contrapartida a proposta mais vantajosa € ao
maior desconto para a Administragao.

Esclarecemos que a proposta mais vantajosa ndo ¢ aquela que apresenta o menor valor,
mas aquela que cumpre todos os requisitos editalicios. Ademais, conforme ja citado, o Art. 11° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 em seu Inciso I, possui como objetivo assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica.

Assim sendo, e pelo estrito atendimento ao regramento legal, bem como, pelo principio
de vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, considerando que a exigéncia editalicia nao foi atendida na
integra, os argumentos apresentados pela Recorrente ndo merecem acolhimento, uma vez que houve
alteracdo de endereco da sede da empresa e a empresa apresentou a documentagdo da antiga sede.

Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificacdo de condigdes de aceitacao das
propostas/habilitacao apresentadas em licitagdes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que
se prestam a sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e
as formalidades exigidas no Certame.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administragao
esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e seguranga juridica no processo.

Ainda, com relacdo a vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, a consultoria Zé€nite

publicou uma matéria do Advogado José¢ Anacleto Abduch Santos4], sobre o assunto, da qual
transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou
edital preceitua que a Administragdo Publica deve consolidar
as regras de regéncia do processo da contratagdo publica em
um unico documento denominado edital da licitacdo ou
instrumento convocatério; ¢ ao_editar esta regra, estara
imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu
integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a
ela também devem respeito. (grifado)

Em suma, a Recorrente ndo poderia ser habilitada, tendo em vista que diante da alteragdo
de enderego da sede da empresa, toda a documentacao a ser apresentada no Certame, deveria ser da nova
sede.

Considerando que, na ocorréncia de alteragdo do endereco da sede, a empresa precisa
comprovar ¢ manter suas condi¢des de habilitagdo e que a documentagdo de habilitacdo de ordem técnica,
referente ao novo enderego da sede, ndo atende ao exigido no subitem 9.6, alineas "m" e "n" do Edital,
mesmo diante de todas as diligéncias realizadas pelo Pregoeiro, ndo foi possivel consultar o Alvaré
Sanitario do novo endereco da sede da empresa e, a autorizagdo de funcionamento de empresa (AFE),
consta o endereco da cidade de Sao José, portanto, ambos documentos nao sdo validos para o endereco da
sede do municipio de Tijucas.

Ainda, ressalta-se que, conforme subitem 27.10 do Edital, a participacdo na presente
licitacdo implica na aceitacdo integral e irretratdvel dos termos deste Edital, seus anexos, e na observancia
dos regulamentos administrativos.

Por fim, em atendimento ao pleito da Recorrente, tendo em vista que suas alegagdes sao
improcedentes e, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos e em estrita observancia aos
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termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, visando os principios da legalidade, da supremacia do
interesse publico, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, esvazia-se todo o
contetudo do recurso apresentado pela Recorrente.

Diante ao exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo do Pregoeiro, uma
vez que todas as exigéncias constantes no Edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 em especial os principios da isonomia, da legalidade, da supremacia
do interesse publico e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a decisdo que declarou inabilitada
a empresa HC GROUP DO BRASIL IMPORTACAO DISTRIBUICAO LTDA no presente Certame.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa HC
GROUP DO BRASIL IMPORTACAO DISTRIBUICAO LTDA, referente ao Pregao Eletronico n°
235/2024 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n° 131/2024 - SEI n° 0021524294

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER ¢ NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente HC GROUP DO BRASIL IMPORTACAO DISTRIBUICAO
LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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