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jueuade  Secretaria de Administracao

TOMADA DE PRECOS n° 174/2013 - Contratacdo de
empresa para manutencdo de caixas d’agua e cisterna s
nas Unidades Escolares do Municipio de Joinville —
FUNDEB.

Trata-se de impugnacdo interposta, tempestivamente, pela
empresa ECOFIRMA GESTAO DO AMBIENTE LTDA, aos

05 dias de novembro de 2013, em face do ato convocatorio.
| - DA IMPUGNACAO

Relata o impugnante que para execucdo do objeto licitado, €
fundamental a exigéncia de comprovacdo de treinamento da equipe técnica,
conforme exigéncia da NR 33 e NR 35 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Menciona ainda, que em se tratando de normas trabalhistas, é dever da
administracdo publica exigir o seu cumprimento, devendo, por conseguinte, fazer
incluir no edital de dever de comprovar a capacitacao da equipe técnica.

O impugnante aduz também o material definido no Termo de Referéncia
para recuperacdo das rachaduras antes da execucao da impermeabilizacdo dos
reservatorios, ndo tem capacidade para selagem das fissuras.

E ao final requer:

a) Que seja acolhida a presente impugnacao, pois tempestiva;
b) Que seja retificado o edital no tocante a qualificacdo técnica, fazendo
constar a exigéncia de apresentacdo dos seguintes documentos:

I. Comprovacao de capacitacdo técnica da equipe para realizacdo de
trabalhos em locais confinados, nos moldes da NR 33/MTE,
acompanhados de Atestado de Saude Ocupacional — ASO;

ii. Comprovagdo de capacitacdo técnica da equipe para realizacdo
trabalhos em altura, no moldes da NR 35/MTE, acompanhados de
Atestado de Saude Ocupacional — ASO;

iii. Retificacdo das Especificacfes, uma vez que existe um equivoco

guanto a exigéncia de argamassa olimérica para 0s reparos nas
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estruturas em detrimento do processo correto que passa pela injecédo

de resinas e espumas de poliuretano.

Il — DO MERITO

As exigéncias editalicias foram pautadas em conformidade com
legislacdo vigente, ndo carecendo de revisdo como restara demonstrado pelos
fundamentos a seguir apresentados.

Afirma o impugnante, as exigéncias do edital, permite a participagdo de
empresas que ndo detenham qualificacdo técnica suficiente para execucdo do
objeto da licitacdo, pois o edital deixou de requerer documentos técnicos
especificos para o tipo de servi¢o objeto do edital.

Acerca da exigéncia impugnada, vejamos o que dispde o art. 30 da Lei
8.666/93, no tocante as exigéncias relativas a qualificagéo técnica:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo , e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Ill - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgfes e das
condig¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

(...)(grifo nosso)

Consoante com o disposto no referido artigo, o edital de Tomada de

Precos n°® 174/2013 fez a seguinte exigéncia:

8 - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO — Invélucro n° 01
(...)

8.4 — Os documentos a serem apresentados sdo:

(-.))

p) Apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, de execucao de
servigos compativeis com objeto da presente licitagdo, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove aptiddo da licitante para execugéo
servico de manutencao de caixas d'agua e cisternas.

q) Certidao de registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia CREA com indicagdo dos responsaveis técnicos (para
empresas registradas no CREA) ou Registro em nome da empresa e do
responsavel técnico no Conselho Regional de Quimica — CRQ (para empresas
registradas no CRQ).
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Assim, ndo ha qualquer omissao ou ilegalidade nas exigéncias relativas
a qualificacao técnica do edital.

A exigéncia de capacitacdo da equipe técnica que executara o servico
na fase de habilitacdo, ndo € adequada, pois o rol de documentos exigiveis para
qualificacéo técnica € taxativo e estdo elencados no art. 30 da Lei 8.666/93.

Importante mencionar, que a prépria Constituicdo Federal, no art. 37,
XXI, veda qualquer exigéncia técnica que va além do minimo indispenséavel para a

seguranca da contratacdo, vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei 8.666/93 dispde ainda no art. 3°:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de co nvocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo , inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrele vante para
o especifico objeto do contrato  (...) (grifo nosso)

Neste sentido, leciona Margal Justem Filho:

Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-a
caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades do interesse publico.
Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracéo do ato
convocatorio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguran¢a qu anto a idoneidade dos
licitantes . (Comentérios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 122 Edig&o.
Dialética, Sao Paulo, 2004, p. 414).

Todas as exigéncias de qualificacdo técnica, devem ser pertinentes e
proporcionais. Nao podem ser admitidas exigéncias que ndo sejam estritamente
vinculadas a execucdo do futuro contrato. Somente podem ser feitas exigéncias
gue sejam indispensaveis para tanto. Toda e qualquer exigéncia que extrapole a
estrita conformidade € invalida, eis que contraria a Lei 8.666/93 e a prépria
Constituicao.

Sendo assim, a inclusdo de clausula no edital, exigindo a comprovacao
de capacitacdo da equipe técnica na fase de habilitacdo, como requer o
impugnante, € inaplicavel ao caso concreto, por ndo ser pertinente ao objeto
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licitado e por ndo guardar conformidade com o que dispfe a Constituicdo Federal e
a Lei de Licitacoes.

Contudo, por 6bvio, cabe a empresa contratada observar durante a
execucdo dos servigos, 0 atendimento de questdes técnicas pertinentes ao seu
ramo de atuac&o, como por exemplo, as normativas citadas pelo impugnante.

Nessa linha, o Termo de Referéncia, Anexo IV do edital, no item 4 —
Aspectos Gerais, assim dispde: “A empresa contratada responsabilizar-se-a (...)
pela mdo de obra, ferramentas e equipamentos necessarios a execucdo dos
Servigos”.

Desse modo, quando o regramento do edital menciona a
responsabilidade pela méo de obra, incluem-se todos os aspectos, inclusive,
agueles relacionados com a especializagdo, capacitagdo e/ou treinamento
daqueles que executardo os servicos contratados.

No tocante a escolha do material que sera utilizado para recuperacao
das fissuras, a Sra. Rosane Mebs, engenheira responsavel pela elaboracdo do
Termo de Referéncia, através do Memorando n° 1119 — GUA/SE, esclareceu que a
utilizacdo de resina e espuma de poliuretano na recuperacdo de fissuras, é
indicada somente em locais onde ndo ha qualquer movimentacédo da estrutura, ao
contrario da argamassa polimérica, que é indicada para locais onde pode ocorrer
restritos movimentos estruturais.

Os reservatorios, objeto desta licitacdo, estdo expostos a intempéries e
estdo sujeitos a pequenas movimentacdes estruturais, devido a vibragdes do solo,
variacfes térmicas, etc. Portanto, esta condicédo evidencia a necessidade de adotar
material flexivel como a argamassa polimérica.

Desta forma, permanece inalterado o material indicado no Termo de

Referéncia (anexo IV do edital), para recuperacéo das fissuras

lIl - DA CONCLUSAO

Apéds andlise e com base na fundamentacdo supra, decido conhecer e,
no mérito, INDEFERIR a impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa
ECOFIRMA GESTAO DO AMBIENTE LTDA .
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De acordo,
ACOLHO A DECISAO da Comissdo que INDEFERIU a impugnacdo em epigrafe
interposta pela empresa ECOFIRMA GESTAO DO AMBIENTE LTDA.

Joinville, 06 de novembro de 2013.

Miguel Angelo Bertolini
Secretario de Administracao

Daniela Civinski Nobre
Diretora Executiva

Silvia Mello Alves
Presidente da Comissé&o de Licitacao
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