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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 4973186/2019 - SAP.UPR

Joinville, 04 de novembro de 2019.

EDITAL DE CREDENCIAMENTO n° 1912019 DESTINADO A CONTRATACAO DE
INSTITUICOES/EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA AREA DE ENSINO, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS COM INICIO EM 2019, VISANDO O ATENDIMENTO DE 1.654 CRIANCAS NA
EDUCACAO INFANTIL, PRIMEIRA ETAPA DA EDUCACAO BASICA.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela instituigdto CARLOS ALBERTO
MOREIRA - CENTRO EDUCACIONAL BROTO DO AMOR, aos 17 dias de outubro de 2019, contra a
decisdo da Comissdo de Licitagdo que a inabilitou no certame, conforme julgamento realizado em 10 de
outubro de 2019.

I-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n°® 8.666/93, devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados
todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo
licitatorio supracitado (SEI n® 4878666).

II - DA SINTESE DOS FATOS

Em 29 de agosto de 2019 foi deflagrado o processo de Credenciamento n° 191/2019 destinado a contratagdo de instituigdes/empresas
especializadas na area de ensino, para prestacdo de servigos com inicio em 2019, visando o atendimento de 1.654 criangas na Educacao Infantil, primeira
etapa da Educagao Basica.

O periodo para entrega e protocolo dos invélucros teve inicio no dia 02 de setembro de 2019 e o prazo final no dia 1° de outubro de
2019.

A institui¢ao Carlos Alberto Moreira - Centro Educacional Broto do Amor, protocolou os involucros para participagdo no certame em 1°
de outubro de 2019 (SEI n® 4762329). A sessao publica para abertura do invélucro n° 01, contendo os documentos de habilitagcdo da instituigdo, ocorreu
em 02 de outubro de 2019 (SEI n°® 4768956).

No dia 10 de outubro de 2019, apds analise dos documentos de habilitagdo, a Comissdo de Licitagdo declarou a instituigdo Carlos
Alberto Moreira - Centro Educacional Broto do Amor inabilitada. O resumo do julgamento da habilitagdo foi publicado no Diario Oficial da Unido, Diario
Oficial do Estado de Santa Catarina e Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Joinville, em 11 de outubro de 2019 (SEI
n° 4802051, 4802056 e 4781634).

Inconformada com a decisdo que culminou na sua inabilitagdo, a instituigdo Carlos Alberto Moreira - Centro Educacional Broto do
Amor, interp0s o presente recurso administrativo (SEI n® 4878480).

Transcorrido o prazo recursal fora aberto prazo para contrarrazdes (SEI n® 4878666), no entanto, ndo houve manifestacdo dos
interessados.

IIT - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta em suas razdes recursais, em sintese, que apresentou o Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (CAT dos

"

Bombeiros) em copia simples, ao interpretar que o edital ndo exigia cOpia autenticada para o item 4.2, alinea "g".

Prossegue alegando, que trata-se de um vicio formal, sendo que a posterior entrega do documento sanaria o referido vicio, sem violar o
principio da isonomia. Fundamenta tal alegagdo com base nos principios da razoabilidade e do interesse publico, visto que o erro formal ndo possui o
conddo de alterar a substancia do documento.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, a fim de que seja declarada habilitada, sendo aceita pela Comissao de Licitagdo a
coOpia autenticada do Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (CAT dos Bombeiros) juntada ao recurso ou alternativamente, que seja promovida
diligéncia a fim de possibilitar a recorrente sanar o referido vicio.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso ¢ tempestivo, uma vez que foi interposto em 17 de outubro de 2019, sendo que o prazo teve
inicio em 14 de outubro de 2019, isto €, dentro do prazo exigido pela legislagdo especifica.

V - DO MERITO

13



04/11/2019 SEI/PMJ - 4973186 - Julgamento de Recurso

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000054739...

Da analise aos argumentos expostos pela recorrente e compulsando os autos do processo, observa-se que a institui¢ao Carlos Alberto
Moreira - Centro Educacional Broto do Amor foi declarada inabilitada do certame por ter apresentado o Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(CAT dos Bombeiros) em copia simples. E o que se pode extrair da ata da reunido para julgamento dos documentos de habilitagio (SEI n® 4781602),
realizada em 10 de outubro de 2019:

Ata da reunido para julgamento dos documentos de habilitagdo apresentados para o edital
de Credenciamento n° 191/2019 destinado a contratacio de instituicoes/empresas especializadas na area
de ensino, para prestaciio de servicos com inicio em 2019, visando o atendimento de 1.654 criancas na
Educacido Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica (..) Sendo assim, a Comissdo
decide INABILITAR: Carlos Alberto Moreira - Centro Educacional Broto do Amor, por apresentar
o Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (CAT dos Bombeiros) (fl. 7) em cdpia simples, contrariando o
disposto no item 4.1, do edital: Todos os documentos relacionados no subitem 4.2 devem ser apresentados em
original ou em cdpia autenticada por cartorio competente ou por funcionario da Unidade de Processos ou
Unidade de Suprimentos da Secretaria de Administragdo e Planejamento, ou publicagdo em orgdo da
imprensa oficial.

E importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislacdo
vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo
ao edital do certame, sob os quais a Lei n® 8.666/93 dispde.

Desta forma, verifica-se que a Comissao de Licitagdo manteve-se coerente as exigéncias previamente estabelecidas no edital e, assim,
promoveu o julgamento conforme o disposto no instrumento convocatério.

Quanto ao mérito, a recorrente alega que apresentou o Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (CAT dos Bombeiros) em copia
simples, ao interpretar que o edital ndo exigia copia autenticada para o item 4.2, alinea "g", tendo em vista que ndo consta de forma expressa "copia
autenticada" antes da identificagdo do documento.

Neste ponto, faz-se necessario ressaltar que a forma de apresentagdo dos documentos consta de forma clara e expressa no item 4.1, do
edital, vejamos:

4.DO ENVELOPE N.° 1 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.1 - Todos os documentos relacionados no subitem 4.2 devem ser apresentados em original ou em cépia
autenticada por cartério competente ou por funcionirio da Unidade de Processos ou Unidade de

oficial.

Deste modo, conforme instrumento convocatoério, os documentos devem ser apresentados em original ou copia autenticada, sendo de
exclusiva responsabilidade da institui¢do interessada a apresentacdo dos documentos em conformidade com as exigéncias estabelecidas no edital.

Assim, conforme disposto no item 4.5, do edital: As institui¢ées participantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos no
subitem 4.2 ou apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com as exigéncias deste edital, serdo inabilitadas. Logo, o edital
estabelece expressamente que somente seriam habilitados os interessados que, no momento da entrega dos envelopes, apresentassem todos os documentos
em conformidade com as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Nesse contexto, ¢ essencial que o julgamento da Comissdo de Licitagdo seja realizado com objetividade, mediante a analise adequada
dos documentos e o cumprimento das exigéncias, em prol da justa competitividade e estrita vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Cumpre mencionar ainda, que a recorrente juntou ao recurso copia autenticada do Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (CAT
dos Bombeiros). Entretanto, o referido documento ndo podera ser aceito e/ou analisado pela Comissdo de Licitagdo, posto que trata-se de novo
documento, o qual deveria constar junto aos demais documentos apresentados pela recorrente. A aceitacdo deste documento, apds a analise e julgamento
dos documentos de habilitagdo ¢ expressamente vedada pela legislacdo de regéncia.

Deste modo, ndo cabe a recorrente alegar que a entrega posterior do documento sanaria o referido vicio sem violar o principio da
isonomia, com base nos principios da razoabilidade e do interesse publico. Ao permitir a habilitagdo da recorrente, estar-se-ia confrontando os principios
licitatorios elementares, quais sejam: a objetividade, a vinculagdo aos termos do edital ¢ a isonomia, uma vez que todos os interessados devem seguir
estritamente as exigéncias editalicias e cumprir com os critérios estabelecidos no instrumento convocatoério em sua integralidade.

Em vista disso, ¢ sabido que o edital ¢ a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a Administragdo, quanto os licitantes, posto que
devem atender as regras contidas no instrumento convocatério, sob pena de inabilitagdo. Portanto, fundamental reconhecer a relevancia das normas
norteadoras do instrumento convocatorio. Nesse sentido, a Lei n® 8.666/93 preleciona em seu artigo 41 que: “A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Por fim, no tocante a solicitagdo de diligéncia a fim de possibilitar a recorrente sanar o vicio, ¢ necessario esclarecer que a promogao de
diligéncia, nos termos da Lei n° 8.666/93, visa apenas esclarecer dividas acerca dos documentos apresentados, ou seja, ndo tem a finalidade de autenticar
documento que foi apresentado em desconformidade com as exigéncias do edital.

Diante do exposto, tendo em vista que as alegagdes da recorrente sdo improcedentes, considerando a analise dos documentos anexados
aos autos, e em estrita observancia aos termos da Lei n°® 8.666/93, visando a manutengdo dos principios da legalidade, da razoabilidade e da supremacia do
interesse publico, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que inabilitou a institui¢do Carlos Alberto Moreira - Centro Educacional Broto do Amor.

VI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se do recurso interposto por CARLOS ALBERTO MOREIRA - CENTRO EDUCACIONAL BROTO
DO AMOR, referente ao edital de Credenciamento n° 191/2019 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que
inabilitou a institui¢do do certame.

Jéssica de Arruda de Carvalho

Presidente da Comissdo
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Rickson Rodrigues Cardoso

Membro da Comissao

Grasiele Wandersee Philippe

Membro da Comissao

De acordo,

Acolho a decisdo da Comissao de Licitaggo em NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto por CARLOS ALBERTO
MOREIRA - CENTRO EDUCACIONAL BROTO DO AMOR, com base em todos os motivos acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administragdo e Planejamento

Rubia Mara Beilfuss

Diretora Executiva
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Documento assinado eletronicamente por Jessica de Arruda de Carvalho, Coordenador (a), em 04/11/2019, as 12:09, conforme a
Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Rickson Rodrigues Cardoso, Servidor(a) Publico(a), em 04/11/2019, as 12:11, conforme a
Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Grasiele Wandersee Philippe, Servidor(a) Publico(a), em 04/11/2019, as 12:47, conforme a
Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a) Executivo (a), em 04/11/2019, as 14:39, conforme a Medida
Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario (a), em 04/11/2019, as 17:12, conforme a Medida
Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o codigo verificador 4973186 ¢ o codigo CRC
i 856FC167.
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