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TOMADA DE PRECOS N° 149/2014 — CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA  SINALIZAGAO
TURISTICA NO MUNICIPIO DE JOINVILLE — CONTRATO DE
REPASSE CEF N° 780225/2012.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa SINCO Sinalizagdo e Comunicagao Industria e
Comércio Ltda, aos 14 dias de julho de 2014, face ao ato de
anulagéo do processo licitatorio, formalizado em 07 de julho de
2014.

| - DA SINTESE DOS FATOS

A Secretaria de Administracédo deflagrou na data de 29 de maio de 2014,
processo licitatdrio de n°. 149/2014, na modalidade Tomada de Pregos, destinado a
contratacdo de empresa especializada para Sinalizacao Turistica no Municipio de
Joinville — Contrato de repasse CEF n® 780225/2012.

Aos 18 dias de junho de 2014, as 09h05min, reuniram-se na Sala de
Licitagbes da Secretaria de Administragdo, os membros da Comissdo designada
pela Portaria de n°. 005/2014, para o recebimento dos involucros n°. 01 e 02.

Apresentaram envelopes, os seguintes proponentes: JMS Servigos de
Transito EIRELLI e SINCO Sinalizagdo e Comunicacéo Industria e Comércio Ltda.

Apoés realizar o credenciamento dos presentes, a Comissao passou a
analisar os documentos de habilitacao que posteriormente foram disponibilizados
aos credenciados para visto e verificagdo. Feito isso, a Comissao deu inicio a
analise e julgamento da habilitago.

Foram habilitados para a proxima fase do certame os licitantes: JMS
Servicos de Transito EIRELLI e SINCO Sinalizagdo e Comunicacdo Inddstria e
Comércio Ltda.

Encerrada a fase da habilitacdo e diante a renlncia expressa de recursos,
a Comissao procedeu a abertura dos invélucros n® 02 — Proposta Comercial e apds
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analise das propostas, a Comissdo julgou e classificou a proposta da SINCO
Sinalizagido e Comunicagéo Industria € Comércio Ltda.

Transcorrido o prazo recursal, a Comiss@o encaminhou ao Secretario de
Administragéo o processo licitatério para adjudica¢do e homologagdo, no entanto,
ap6s apreciagdo do processo, verificou-se a necessidade de reavaliagdo dos pregos
maximos estimados na licitagdo. Dessa forma, em 02 de julho de 2014 foi realizada

a anulacéo do certame, com base no art. 49, da Lei de Licitacbes e Contratos.

Il - DO RECURSO E DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Aduz a recorrente que em razio da classificacdo de sua proposta,
conforme deciséo lavrada ata da reunido do julgamento, realizada em 18.06.2014,
teria o direito de ser contratada, e por consequéncia, ter o resultado homologado.

Relata ainda que a decisdo emanada pela Administracdo, deve ser
anulada, uma vez que, o ato praticado foi formalizado sem a devida manifestagao
dos interessados, para a apresentacéo de manifesta¢ao acerca da referida decisao,
em afronta aos principios da ampla defesa e contraditério, previstos no §3° do artigo
49 da Lei n® 8.666/93.

Frente aos motivos expostos na pega recursal, requer-se, que seja o
presente recurso recebido e, em seu mérito, julgado provido, tendo em vista a
auséncia de motivacao para anulacéo da licitacao, bem como pela falta de intimac¢ao

da recorrente para apresentar sua manifestagio acerca do parecer a ser exarado.

E o relatério.

Il - DO MERITO

Afirma a recorrente que a decisdo emanada pela Administracao, deve ser
anulada, uma vez que, o ato praticado foi formalizado sem a devida manifestagéo

dos interessados, para a apresentacéo de manifestacdo acerca da referida deciséo,

em afronta aos principios da ampla defesa e contraditério, previstos no §3° do artigo ‘r

49 da Lei n° 8.666/93. \
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Menciona ainda, que o artigo 49 da Lei de Licitacbes prevé a
possibilidade de a Administragdo Publica revogar, por razbées de interesse publico
decorrente fato superveniente devidamente comprovado, e, apds anular a licitagao
por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer por

escrito e devidamente fundamentado, o que n&o se apresentou no caso ora em

Pois bem, no ambito das contrata¢des publicas cumpre registrar o que

expde a Lei de Licitagdes e Contratos, acerca do assunto:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitacio por razdes de interesse publico

decorrente de fato superveniente devidamente comprovado. pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,

de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Em consonancia com o referido dispositivo, o proprio edital prevé no item

17.10 a possibilidade de revogacao ou anulagéo:

A Secretaria de Administrag&o podera revogar o presente edital por razdes
de interesse plblico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar o ato, ou anula-lo por
ilegalidade, de oficio ou por provocagac de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento do ilustre

Hely Lopes Meirelles que preconiza:

Anulando ou revogando a licitagéo, o Poder Publico estara exercitando sua
faculdade de corrigir os proprios atos, quando eivados de ilegalidade ou
carentes de utilidade para o servico publico. (Licitagdo e Contrato
Administrativo, S&o Paulo: Malheiros, 2010, 15® edigdo, pag. 223).

Ainda de acordo com a lei n® 8.666/93, "no caso de desfazimento do
processo licitatério, fica assegurado o contraditorio € a ampla defesa" (art. 49, § 3°).

Sobre o assunto, assim leciona Hely Lopes Meirelles:

A lei consagrou a exigéncia do contraditério e da ampla defesa no caso de
desfazimento do processo licitatdrio (arf. 49, § 3%). Assim, ndo basta que a
Administracdo indigue os motivos da revogagdo ou da anulagdo; é
indispensavel que dé oportunidade aocs licitantes de se manifestarem ou de
produzirem as provas que entenderem convenientes a sua defesa. Evidents,
contudo, que o interesse publico deve prevalecer sobre o particular. (Direito
Administrativo Brasileiro. Malheiros, 272 Ed. p. 303).
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Em sintese, entenda-se por contraditério e por ampla defesa a
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necessidade de dar conhecimento ao acusado da existéncia de processo
administrativo contra si e tem como finalidade permitir a defesa de direitos e
interesses dos particulares, em face de eventuais atos ilegais da Administracao
Publica que possam |hes trazer prejuizo.

Todavia, é cedi¢co no ambito do Direito Administrativo, especialmente, no
tocante aos processos licitatorios, que tal garantia somente se justifica, quando a
revogacao ou anulagdo puder prejudicar direitos dos particulares, o que sé ocorre
depois da adjudicacio do objeto. Antes disso, o desfazimento da licitagdo néao gera
prejuizo a direito liquido e certo de nenhum particular.

Importante destacar que a recorrente apenas foi declarada classificada
como vencedora do certame pela Comissao de Licitagdo, ndo tendo, entretanto, o
procedimento licitatério sido concluido pela autoridade competente, eis que a
homologacgao se quer foi consumada.

A este respeito, ensina Odete Medauar:

Depois de classificadas as propostas e listadas, da primeira em diante,
conforme o critério de julgamento adotado, os autos devem ser remetidos a
autoridade superior competente. {...) Nessa fase, a autoridade superior
competente examina todos os elementos dos autos, podendo, a partir dai,
adotar uma das seguintes decisdes: a) anuéncia a todos os elementos dos
autos, homologando a licitagdo e, portanto, aceitando a classificacéo
apresentada pela comiss8o, se houver; b) a determinagéo de retorno dos
autos ou retificacdo de lapsos; ¢} anulagéo do processo no todo ou em parte,
se verificar a ocorréncia de ilegalidade; d) revogacdo da licitagéo por raztes
de interesse publico, decorrente de fato superveniente comprovado,
suficiente para justificar tal conduta. (Direito Administrativo Moderno, S&o
Paulo, RT, 2003, p. 216/217).

Conforme elucidado, a classificagdo e a homologacéo s&do consideradas
duas fases distintas no processo licitatorio.

Na etapa de classificagdo, a Comissdo decide, conforme critérios ja
previamente estabelecidos no edital, a escolha dos concorrentes, que possam
futuramente contratar com o ente plblico. Encerrada esta etapa, passa-se a de
homologacao, cuja finalidade € averiguar a presenga de alguma ilegalidade para
posterior retificagdo, anulacéo ou revogacéo do processo de licitagdo por razdes de

interesse publico decorrente de fato superveniente que justifique tal ato.
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No caso em tela, a Administracdo decidiu anular a licitagdo antes da
adjudicacado para reavaliacdo dos precos de referéncia do edital e eventuais
adequacgoes.

Por este prisma é o entendimento jurisprudencial do STJ e TCU:

Nos Processos licitatorios de qualquer espécie, antes da homologagao, tém
os concorrentes expectativa de direito ao resultado da escolha a cargo da
Administrag&o, ndo sendo pertinente se falar em direito adquirido. Verifica-
se, pelos documentos acostados aos autos, que o procedimento licitatdrio
ainda estava em curso e, ao titular de mera expectativa, ndo se abre o
contraditério. (RMS n®. 23.402/PR, 2* T., rel. Min. Eliana Calmon, j. em
18.03.2008, DJ de 2.04.2008) - STJ.

Processual Civil. Mandado de seguranca. Licitagdo. Revogagdo. Licitante
vencedor. Direito a contratacdo. Inexisténcia. Os atos administrativos, a
despeito de gozarem de presungéo de legitimidade e autoexecutoriedade,
podem ser anulados ou revogados pela propria Administragdo, de oficio,
guando eivados de ilegalidade, ou por motivo de conveniéncia, na
preservagdo do interesse publico. E incontroverso na doutrina e na
jurisprudéncia que a adjudicacéo do objeto da licitagc@o ao licitante vencedor
confere mera expectativa de direito de contratar, submetendo-se a0 juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Puablica a celebragéo do
negdcio juridico. A revogacio de procedimento licitatério em razéo da
inexisténcia de suficientes recursos orcamentarios, bem como em razdo da
inconveniéncia da aguisicdo de equipamentos sofisticados, n&o gera direito
& contratagéo. (STJ, Mandado de Seguranga 4513/DF; de relatoria do Min.
Vicente Leal, julgado pela Corte Especial em 1°/8/2000, publicado no DJ em
4/9/2000).

1. No procedimento licitatério, a homologagée é o ato declaratdrio pelo qual
a Administragdo diz que o melhor concorrente foi o indicado em primeiro
lugar, constituindo-se a adjudicacéo na certeza de que sera contratado
aquele indicado na homologag&o.

2. Apos a adjudicacio, o compromisso da Administrag&o pode ser rompido
pela ocorréncia de fatos supervenientes, anulando o© certame se
descobertas ilicitudes ou revogando-o por razdes de conveniéncia e
oportunidade. (MS n° 12.047/DF, 12S., rel. Min. Eliana Calmon, j. em
28/03/07, DJ de 16/04/07).

O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da revogagao da licitagéo
&, pela sua propria natureza ato discriciondrio, privativo da autoridade
administrativa que deve resguardar o interesse publico. {Acorddo n°.
111/2007, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar) — TCU.

Desta feita, da analise minuciosa dos julgamentos efetuados pelo Tribunal
de Contas e demais decisdes de outros Tribunais se depreende gue o contraditério
e a ampla defesa serdo garantidos somente quando a revogacdo ou anulagcéo

ocorrer depois da adjudicagao do objeto.

W
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Ademais, a motivagdo da anulagdo do certame se deu em funcdo da
necessidade de reavaliacdo dos precos maximos estimados na licitagdo e visou
atender ao principio da economicidade, o qual imp&e a Administracdo Publica a
admissdo da solugdo mais adequada sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos.

Margal Justen Filho, ao comentar o Principio da Economicidade assevera:

A economicidade consiste em considerar a atividade administrativa sob o
prisma econdmico. Como os recurso plblicos sdo extremamente escassos,
€ imperioso que sua utilizagdo produza os melhores resultados econémicos,
do ponto de vista quantitativo e qualitativo. (Comentarios & Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 142 ed., S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 67)

Nesse passo, assim decidiu o Tribunal Regional Federal da 42 regiéo,

acerca do cancelamento do certame:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CANCELAMENTO. JUiZO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. Em se tratando de licitacdo, o Edital tragca as normas pertinentes
ao procedimento e impde as condigbes aos participantes, a fim de que se
evitem discriminagdes dentro dos limites impostos pelo ato normativo,
sempre visando ao interesse publico, respeitado o principio da legalidade. O
carncelamento da licitacdo foi devidamente motivado - a cotagdo do
servigo constante do termo de referéncia do ceriame estava muito
acima do valor de mercado - e visou a atender ao principio da
economicidade que rege a Administragdo Publica. Uma vez reconhecida
a legalidade do ato de cancelamentofrevogag&o do pregéo, nio assiste ao
licitante qualquer direito a indenizagdo. (TRF4, AC 5018679-
34.2012.404.7100, Quarta Turma, Relatora p/ Acérddo Vivian Josete
Pantaledo Caminha, juntado acs autos em 06/11/2013)

Nesses termos, resta evidente a partir dos ensinamentos acima
transcritos que a Administragdo somente tera o dever de conceder o contraditério e
a ampla defesa em momento preliminar a anulagdo se esta acontecer depois de
adjudicado o objeto € homologado o certame, o que nao ocorreu no caso em andlise,
quando a recorrente fol apenas declarada vencedora do certame, ndo existindo

portanto qualquer ilegalidade nos atos praticados pela Administracéo.

o

~
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iV — DA CONCLUSAO

Diante de todos os motivos expostos acima, resta a Comissdo NEGAR

PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa SINCO Slnallzagao e

Comunicacio Industria e Comércio L.tda.

Silvia Melio Alves Patr:ma Re ina de ousa Roh\m%

De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissido de Licitacao de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa SINCO Sinalizagdo e

Comunicacgéo Industria e Comércio Ltda, com base em todos os motivos expostos

acima.
Joinville, 07 de agostg\de 2014.

Miguel Angel rtolini
Secretario dmyinistragcao

Diretora Exetiutiva
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