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Hospital Munic. S&o José REG‘STRAm
ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DO HOSPITAL
MUNICIPAL SAO JOSE, DE JOINVILLE - SC

CONCORRENCIA N° 108/2015
(PROCESSO N.° 000141-2015 - PROCESSO S.E.I N.° 15.0.011629-4)

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacao de servigos de Vigilancia

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A REVOGACAO DA LICITACAO

RECORRENTE: ONDREPSB SERVICO DE GUARDA E VIGILANCIA LTDA.

ONDREPSB SERVICO DE GUARDA E VIGILANCIA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 82.949.652/0001-31, com sede
na Av. Hercilio Luz, 1249 — Anexo A - Centro — Florianépolis — SC, participante da
licitagdo Concorréncia n® 108/2015, por seu representante legal, nos termos do
art. 109, inciso |, alinea “c”, da Lei Federal 8.666/93, vem apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO HIERARQUICO contra a decisdo de revogar a referida
Concorréncia, conforme razdes seguintes.

I. INTRODUGAO

Para atender as necessidades desse Hospital, foi lancada a licitagéo
CONCORRENCIA N° 108/2015 (Processo n° 000141-2015 - Processo S.E.I n°
15.0.011629-4), com objetivo de contratar empresa para execugao de servigos
de vigilancia para esse nosocdmio.
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De plano, cabe ressaltar que o presente recurso é tempestivo. A
Recorrente recebeu a notificacéo da decisao de revogacgdo no dia 22.08.2018.
Sendo o prazo de 5 dias Uteis, o recurso é tempestivo.

Il. DOS FATOS

Incialmente, a Comisséo de Licitagdes havia inabilitado as empresas
KHRONOS SEGURANCA PRIVADA LTDA. e SEGVILLE SEGURANGA
PATRIMONIAL EIRELI, por ndo terem cumprido as exigéncias do edital da
licitagdo em comento.

As empresas acima mencionadas apresentaram Recurso
Administrativo, tendo esta empresa impugnado ambas as pegas recursais a
fim de que fosse mantida a acertada decis&o de inabilitagdo da SEGVILLE e
KHONOS.

Surpreendentemente, os Recursos Administrativos foram
considerados procedentes, ainda que desprovidos de fundamento juridico.

Por essa razdo, a empresa ONDREPSB SERVICO DE GUARDA E
VIGILANCIA LTDA. ingressou com agdo judicial (Mandado de Seguranca —
Autos n° 0306323-29.2-016.8.24.0038).

O Juizo de 1° Grau concedeu liminar para sustacao do andamento
do processo licitatério. E na resolugao do mérito (sentenga) julgou procedente
o Mandado de Seguranga da empresa ONDREPSB, determinando a
inabilitacao das empresas KHRONOS e SEGVILLE.

Ocorre que depois da decisdo judicial (sentenga) pelo Juizo da 12
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Joinville, a Diregdo desse Hospital
resolveu revogar a licitagéo.

Para promover a revogagédo da Concorréncia, esse Hospital alegou
que foi realizada contratagéo de servicos de seguranga por meio de Termo
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Aditivo em Contrato entdo existente entre o Municipio de Joinville e a empresa
Khronos, para atender Secretarias do Municipio.

Causa estranheza a decisdo de anulagdo do certame depois do
periodo transcorrido desde o ingresso da agdo e da decis@o judicial de
suspensao do processo licitatorio.

Se 0 motivo para a revogagdo era a contratagdo dos servigos por
outro meio, por que n&o houve a revogagéo no momento dessa contratagéo?
Por que revogar somente depois da sentenga desfavoravel ao Hospital?

Além disso, como se observa, a empresa Khronos foi contratada
sem licitagdo, por meio de questionavel aditivo, data venia, em um outro
contrato (derivado de outra licitagéo). E justamente a contratagéo de uma das
empresas que participavam da Concorréncia n°® 108/2015 (suspensa pelo
Poder Judiciario por meio de decisao liminar) e que teria sido inabilitada para
contratar com o Municipio.

Oportuno repisar. A sentenga judicial confirmou ter a empresa
Khronos descumprido o edital e estava inabilitada. Mas, a direcéo do Hospital
contemplou a Khronos com a contratacéo via outro expediente contratual.
Parece haver uma afronta ao principio da impessoalidade e legalidade.

O ato de revogacédo da licitagdo acaba sendo um subterfugio para
evitar a rescisdo do Termo Aditivo firmado com a empresa Khronos. Patente a
afronta ao principio da impessoalidade.

Esta nitida uma tentativa de se esquivar da decisdo do Poder
Judicidrio. Resta claro que diante da decisdo desfavoravel, agentes publicos
responsaveis pelo Hospital resolveram revogar a licitagdo, com o fim de
manter a atual empresa contratada, em desrespeito aos principios
constitucionais da impessoalidade e da prépria moralidade, com o mais
elevado respeito.
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N&o procedem as alegagdes de que o escopo dos servigos previstos
no edital da Concorréncia n® 108/2015 era diferente daquele posteriormente
contratado com a empresa Khronos.

Como se sabe, o artigo 65 da Lei n°® 8.666/1993 permite ajustes
necessarios (qualitativos e quantitativos) para melhor atender ao interesse
publico. Logo, mesmo depois de concluida a licitagéo e celebrado o contrato
dela decorrente, facilimente se poderia realizar os ajustes, mediante termo
aditivo, adequado o escopo as necessidades atuais do Hospital.

A revogacdo da Concorréncia n° 108/2015 tem como efeito
beneficiar uma empresa (a que foi contratada mediante aditivo em outro
contrato), em detrimento daquela que seria a legitima vencedora do certame.
Por isso, & ilegal. O ato deve ser anulado por ilegalidade.

Ademais, a revogacdo ocorreu formalmente ao arrepio da lei,
tornando-se ato nulo. Com efeito, a anulacdo de procedimento licitatorio
depende das seguintes fases:

a) manifestagdo da Administragdo sobre a inten¢éo de promover a
revogacéo, indicando os motivos pertinentes e suficientes para tal;

b) notificagdo aos licitantes da intencdo de revogacao para
oportunizar a oportunidade de apresentacgao de recurso;,

c¢) exame dos recursos e deciséo final.

E o que determina a Lei n° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

c) anulagdo ou revogacdao da licitagao;

Para revogagéo do procedimento licitatorio a lei exige comunicagao
prévia aos licitantes. No presente caso, a licitacdo foi revogada sem o
cumprimento dos requisitos legais, o que nulifica a decisao.

Por oportuno, sobre a necessidade de fundamentacéo, convem
reproduzir ensinamento de IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO
BOTTINO: “Tal necessidade de fundamentagdo para a revogacédo avulta em
importancia quando ja iniciado o procedimento, cresce quando ultrapassada a
fase de habilitagéo, e se torna extrema quando divulgada a classificagéo final
dos habilitados. Sim, porque a medida que o certame evolui, mais se consolida
e se justifica a expectativa, por todos os envolvidos, de sua regular finalizagéo,
que permita a contratagéo, a iniciar pelo tempo que aquela evolugao consome
dos licitantes, o qual se traduz em expressdo econémica.” (Manual Pratico das
Licitagdes. Saraiva, 1995, p. 365).

De qualquer modo, é cabivel o recurso, nos termos do art. 109 da
Lei de Licitagdes, em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Outro aspecto diz respeito a necessidade de razbes pertinentes e
suficientes para justificar a anulagdo. No caso, como dito, ndo se encontram
razbes suficientes. Ao contrario, a revogacdo caracteriza desrespeito ao
Judiciario e aos licitantes que participavam do certame, além de claro
beneficio a uma das empresas (atual contratada).
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Relembremos da licdo de Hely Lopes Meirelles:

Nao havendo justa causa, quer para a revogag¢ao, quer para a
anulagdo, a decisdo revocatéria ou a anulatéria torna-se
arbitraria e nula, porque uma e outra estdo vinculadas aos
motivos que as autorizam, ou seja: o interesse publico, para
a revogacio; a ilegalidade para a anulagao. (Licitacéo e Contrato
Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1979. p.179/180). (grifos nossos).

Ante o exposto, a ONDREPSB SERVICO DE GUARDA E VIGILANCIA
LTDA. requer a reviséo da decis&o que revogou a Concorréncia n° 108/2015,
de modo que haja continuidade do procedimento da referida licitagao,
declarando-se a ONDREPSB a vencedora do certame e, consequentemente,
celebrado o correspondente termo aditivo.

Espera deferimento.
Florianopolis, 28 de agosto de 2018
Luiz Ermes Bordin

Diretor
ONDREPSB SERVICO DE GUARDA E VIGILANCIA LTDA.
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