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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0016196014/2023 - SAP.LCT

Jomnville, 14 de margo de 2023.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 028/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
SISTEMAS DE SONORIZACAO, ILUMINACAO, TENDA, PALCO, GRADES DE
ISOLAMENTO (GRADIL), UNIFILAS, CONES, OCTANORME, PISO, MESAS, CADEIRAS,
BANHEIROS QUIMICO, ARQUIBANCADA, ESTRUTURA BOXTRUSS E PRATICAVEIS DE
PALCO. SERVICO INCLUINDO MONTAGEM, DESMONTAGEM, MANUTENCAO
E OPERACAO TECNICA DOS EQUIPAMENTOS, PARA A REALIZACAO DOS EVENTOS.

IMPUGNANTE: PRIORIZZI LICITACOES LTDA.
I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa mterposta pela empresa PRIORIZZI
LICITACOES LTDA contra os termos do edital de Pregiio Eletronico n° 028/2023 do tipo MENOR
PRECO, cujo critério de julgamento sersa UNITARIO POR ITEM para o Registro de Precos, visando
a futura e eventual contratacio de empresa especializada para prestacao de servicos de locacio de
sistemas de sonorizacio, iluminacdo, tenda, palco, grades de isolamento (gradil), unifilas, cones,
octanorme, piso, mesas, cadeiras, banheiros quimico, arquibancada, estrutura boxtruss e praticaveis
de palco. Servico incluindo montagem, desmontagem, manutencio e operacao técnica dos
equipamentos, para a realizacio dos eventos.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
13 de marco de 2023, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 12.1 do
edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa PRIORIZZI LICITACOES LTDA apresentou Impugnagdo ao presente
edital, pelas razdes abaixo descritas:



A Impugnante questiona as exigéncias das alineas h, h.1, h.2, h.3, h4, h.5, ie i1, do
subitem 10.6 do edital para Microempreendedores Individuais - MEL

Nesse sentido, alega em sintese, que a exigéncia de apresentagdo de Balango Patrimonial
para Microempreendedores Individuais - MEI ¢ descabida, tendo em vista que ndo sdo considerados pessoa
juridica pela lei civil.

Aponta ainda, que pessoas juridicas de direito privado estdo enquadradas no rol do artigo
44 do Cdédigo Civil, onde o MEI ndo estd inserido, de modo que ndo ¢ possivel exigir Balango Patrimonial.

Argumenta que, a Lei Complementar n° 123/2006 equipara o MEI com as ME ¢ EPP e,
por se tratar de empresa constituida como MEI, sua constituigao € simples e singular, com exigéncias contabeis
menos burocraticas.

Ao final, requer a exclusdo da exigéncia de apresentacdo de Balango Patrimonial como
requisito de habilitacdo econdmico-financeira para MEI e o direcionamento da decisdo proferida para
endereco de e-mail particular citado na peca.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregao Eletronico
n° 028/2023, foram pautadas em conformidade com a legislagao vigente, ndo carecendo de revisao, conforme
demonstrado a seguir.

Nesse sentido, ressalta-se que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, especialmente o da legalidade, da
isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatério € o do julgamento objetivo. Tais principios norteiam a
atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Assim, analisando a Impugnacdo interposta pela empresa PRIORIZZI LICITACOES
LTDA sob a luz da legislagdo aplicavel e do edital, passamos a discorrer sobre o argumento apresentado.

A Impugnante afirma que a exigéncia de apresentacdo de Balango Patrimonial para MEI ¢
descabida, justificando que essas empresas possuem estrutura contabil e financeira simples.

Posto isto, convém transcrever o que dispde o edital no tocante aos documentos
necessarios para comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira das proponentes:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
()

10.6 - A documentacdo para fins de habilitacio € constituida
de:

(..)

h) Balanco Patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

h.1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica,
deverdo apresentar o Balanco Patrimonial ¢ demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social extraido do préprio Livro
Diario, acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo, contendo a assinatura do contador e



do titular ou representante legal da empresa e ainda, registrado
ou o requerimento de autenticacdo na Junta Comercial ou
registrado no Cartério de Registro;

h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragao Digital) deverdo apresentar Balango Patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, extraidos
do proprio sistema digtal (SPED), acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do mesmo e
termo de autenticagdo ou recibo de entrega de escrituracao
contabil digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente vistados em todas as pagnas pelo
representante legal da empresa;

h.3) O proponente podera apresentar balango patrimonial
mtermediario a fim de demonstrar alteragdo relevante em sua
capacidade econdmico-financeira em relagdo aos dados
contidos no balango patrimonial anterior, tais como eventos
supervenientes (fusdo, incorporagao, cisdo etc.);

h.4) Os interessados terdo a faculdade de apresentar parecer
de empresa de auditoria, o que dispensard a Administragao de
outras investigagoes;

h.5) O Balango Patrimonial referente ao tltimo exercicio social
sera aceito somente até 30 de abril do ano subsequente;

i) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
apurados pelas formulas abaixo, cujo calculo poderd ser
demonstrado em documento proprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lein® 8.666/93.

i.1) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor
que 1 (um), em qualquer dos indices da alinea "i", deverdo
comprovar o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado do iten/lote/global,

conforme critério de julgamento do edital.



(..)

Neste contexto, cumpre evidenciar que tais exigéncias encontram-se devidamente
amparadas na legislacdo vigente e decorrem da propria Lei de Licitagdes e Contratos, combinado com o
disposto no artigo 40, do Decreto Federal n® 10.024/2019, como restard demonstrado a seguir:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do Ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
hd mais de 3 (tr€s) meses da data de apresentagdo da
proposta;

(..)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracao da
capacidade financeira do licitante com vistas a0s compromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redacgao dada pela Lein® 8.883, de 1994)

(...)

§ 5° A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa
serd feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo admnistrativo da licitagdo que tenha dado micio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes

decorrentes da licitacdo. (Redagdo dada pela Lei Federal n°
8.883, de 1994)

c/c

Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, serd exigida,
exclusivamente, a documentacao relativa:

I - a habilitagdo juridica;

II - a qualificacdo técnica;

III - & qualificacdo econémico-financeira;
IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas
estaduais, distrital e municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do caput do art. 7° da Constituicdo e no inciso XVIII do caput
do art. 78 da Lein® 8.666, de 1993. (grifado).

Logo, pode-se concluir que ndo ha qualquer ilegalidade nas exigéncias impugnadas, pois
estas foram definidas de acordo com a legislacao pertinente & matéria.

Entretanto, a Impugnante alega que ndo ¢ possivel o cumprimento integral em relacdo a
apresentagdo do Balanco Patrimonial, alegando que o MEI ndo consegue registrar seu documento na Junta



Comercial.

Ocorre que, a licitagdo publica ¢é regida pela Lei Federal n® 8.666/93 e deste modo, para
fins de participacdo em licitacdo, nos casos em que o edital ndo dispensa a apresentagdo do Balanco
Patrimonial, a fim de comprovar a boa situacdo financeira das proponentes, 0 MEI deve apresentar o citado

documento, sob pena de abilitagdo.

Nesse sentido, citamos a decisdo recente do Tribunal de Contas da Unido:

LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA. EXIGENCIA. BALANCO
PATRIMONIAL. MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL.

(...)

Para participacdo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, o
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando
exigido para fins de qualificacdo econOmico-financeira, o
balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social (art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993), ainda
que dispensado da elaboragdo do referido balango pelo
Codigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002).

()

Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da elaboragdo do
balango patrimonial, para participacdo em licitacdo publica,
regida pela Lei 8666/1993, quando exigido para fins de
comprovagao de sua boa situacao financeira, devera apresentar
o balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
conforme previsto no art. 31, mciso I, da Lei 8666/1993”
(Acordao 133/2022 Plenario, Representagao, Realtor Ministro
Wiaton Alencar Rodrigues.)

Dito isso, ressalta-se que o Microempreendedor Individual - MEI para participar de
licitagdes publicas, devera atender todas as regras determinadas no instrumento convocatorio.

Ademais, a Impugnante alega que a Lei Complementar n° 123/2006 equipara o MEI com
as ME e EPP e, por se tratar de empresa constituida como MEI, sua constituicdo ¢ simples e singular, com

exigéncias contabeis menos burocraticas.

Novamente, destaca-se que o entendimento do tribunais ¢ unanime que para participar de
licitagdes publicas, as ME e EPP devem apresentar toda documentacdo exigida no instrumento convocatorio,

mclusive o Balango Patrimonial.

Como exemplo, citamos a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana:

1) CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. LC 123/06 QUE DA OPCAO DE
CONTABILIDADE SIMPLIFICADA. TRATAMENTO
FISCAL QUE NAO SE ESTENDE A RELACAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. HABILITACAO EM
LICITACAO. EDITAL QUE
EXIGIU BALANCO PATRIMONIAL, NOS TERMOS
DA LELI. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA.

(...)



a) A Lei Complementar n° 123/06 permite, no que tange as
obrigagdes fiscais acessorias, a adocao de contabilidade
simplificada pelas Microempresas ¢ Empresas e Pequeno
Porte, optantes pelo Simples Nacional, cumprindo com a
garantia constitucional de tratamento juridico diferenciado as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (cf. artigo 179
da Constituigao Federal).

b) Todavia, quando o Pequeno Empresario pretende
contratar com a Administracio Publica, ndo o faz na
condicdo de Contribuinte, mas, sim, de Licitante,
submetendo-se ao regime juridico-administrativo, e, pois,
a legislacio especifica (Lei n° 8.666/93).

c) Isso porque o regime juridico fiscal preferencial conferido as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, optantes do
Simples Nacional, ndo se estende a relagdo juridico-
administrativa presente no procedimento licitatério, sendo
licito ao Administrador exigir a apresentacio
de Balanco Patrimonial, na forma da Lei, independente
da categoria empresarial e do tratamento fiscal que lhe ¢é
concedido.

d) Esse tratamento diferenciado entre a relagdo juridico-
tributaria (que admite sistema de contabilidade simplificado) e a
relacdo juridico-admnistrativa se justifica na medida em que,
nesta, o Poder Publico estd contratando o fornecimento de
bens, e precisa averiguar as condigdes econdmico-financeiras
da Empresa contratada para assegurar o satisfatorio
cumprimento da obrigacdo assumida.

e) Nao se afigura desarrazoada, entio, a previsao no
Edital que exige a apresentacido do Balanco Patrimonial,
devidamente registrado na Junta Comercial, para
demonstrar a qualificacio econdmico-financeira da
Empresa, porque, como se sabe, a Licitagdo tem por
finalidade precfpua o interesse publico primario € a garantia da
melhor contratagdo, tanto em termos monetarios quanto de
eficiéncia. (Tribunal de Justica do Estado do Parana,
N°0001315-13.2018.8.16.0131, Apelagao/Remessa

Necessaria. Relator:Leonel Cunha, data 11/12/2018). (grifado)

Desse modo, considerando a relagdo juridico-administrativa, a Administragao
Publica precisa certificar-se das condi¢des economico-financeiras das empresas licitantes, através da exigéncia
do Balango Patrimonial, a fim de garantir o satisfatério cumprimento das obrigacdes inerentes a contratacao.

Logo, pode-se concluir que ndo ha qualquer ilegalidade nas exigéncias impugnadas, tendo
em vista que 0 MEI na condi¢@o de licitante deve submeter-se as exigéncias da Lei Federal n® 8.666/93.

De outro lado, quanto ao pedido da Impugnante para enviar a decisdo para e-mail particular
citado na pega, informa-se que o edital regra a forma de disponibilizagdo dos esclarecimentos e julgamentos
nos termos do subitem 12.5, ficando disponivel para todos os interessados.

Por fim, cumpre ressaltar ainda, que o edital ¢ a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam
tanto a Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no instrumento
convocatorio, sob pena de inabilitacdo. Portanto, fundamental reconhecer a relevancia das normas norteadoras
do instrumento convocatorio.

Desta forma, sob a luz da legislacdo aplicavel e do edital, ndo ha como sustentar qualquer
illegalidade ou altera¢dao no instrumento convocatdrio, uma vez que as exigéncias pertinentes a habilitacdo foram



definidas, nos termos da Lein® 8.666/93.
V- DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razdes da Impugnante, ndo insurgindo
razoes que impecam a continuidade do edital de Pregdo Eletronico n® 028/2023.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca mterposta pela empresa PRIORIZZI
LICITACOES LTDA, mantendo-se inalterado o conteido dos itens constantes no edital de Pregio
Eletronico n° 028/2023.

Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
d Publico(a), em 15/03/2023, as 10:10, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
£ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
A 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
d Executivo (a), em 15/03/2023, as 15:43, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
£ de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
RN 21.863, de 30/01/2014.
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- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https/portalsei. jomville.sc.gov.br/
= informando o codigo verificador 0016196014 e o codigo CRC C7238703.
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