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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 25915266/2025 - SAP.LCT

Joinville, 26 de junho de 2025.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢ 234/2025

OBJETO: LOCACAO MENSAL DE CAMERAS DE VIDEO INDIVIDUAIS (BODY WORN CAMERA) E ESTACOES (DOCK
STATIONS) COMPUTADORIZADAS, COM SOFTWARE DE GERENCIAMENTO DE DADOS, A SEREM UTILIZADOS
PELOS AGENTES DE TRANSITO DO DETRANS

RECORRENTE: FG SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa FG Servicos e Comércio de
Equipamentos de Seguranca e Informatica Ltda, através do Portal de Compras do Governo Federal -
Comprasnet, contra a decisao que declarou vencedora a empresa SMEPR Comunicac¢oes Ltda no presente certame,
conforme julgamento realizado em 13 de maio de 2025.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso
administrativo  interposto, conforme comprova o documento acostado ao  processo licitatério
supracitado (documento SEI n® 25446018).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa FG Servicos e Comércio de Equipamentos de
Seguranca e Informatica Ltda é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 14 de maio de 2025, com a devida
manifestacao do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 12 de maio de 2025, juntando suas razoes
recursais (documentos SEI n2 25492300), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagédo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 9 de abril de 2025, foi deflagrado o processo licitatério n® 234/2025, junto ao Portal de Compras do
Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo Eletronico, destinado a
Locacao mensal de cameras de video individuais (Body Worn Camera) e estacoes (dock stations)
computadorizadas, com software de gerenciamento de dados, a serem utilizados pelos agentes de transito
do DETRANS, cujo critério de julgamento é o menor prego global.

A fase de lances ocorreu em sessao publica eletronica, através do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia
8 de maio de 2025, onde ao final da disputa, a Pregoeira procedeu a convocacdo da proposta de
preco da empresa arrematante, conforme a ordem de classificacao do processo, encaminhados nos termos do Edital.

Na mesma data, a primeira colocada, empresa SMEPR Comunicacoes Ltda, apresentou a proposta
comercial, acostada sob o SEI n? 25390754, a qual foi encaminhada para andlise técnica por meio do Memorando SEI
n? 25390765/2025 - SAP.LCT.

A equipe técnica emitiu o documento SEI n? 25392032/2025 - DETRANS.UNT, no qual aprovou a
proposta. Na sequéncia, considerando que o valor ofertado pela empresa é inferior a 50% do valor estimado pela
Administracdao, a Pregoeira realizou diligéncia com a empresa solicitando a comprovacdo de exequibilidade dos
valores ofertados na proposta. Atendendo ao solicitado, a empresa encaminhou os documentos elencados no anexo
SEI n? 25398747, os quais foram encaminhados para analise técnica por meio do documento SEI n® 25398908/2025 -
SAP.LCT.

Em resposta, a equipe técnica emitiu o documento SEI n? 25406895/2025 - DETRANS.UNT, no qual
afirma que as justificativas apresentadas no documento encaminhado pela empresa eram suficientes para evidenciar
que a proposta ofertada pela empresa é exequivel.

Seguindo os tramites do certame, a Pregoeira convocou a empresa para apresentar a documentacao de
habilitacao, a qual foi inserida no SEI conforme documento n° 25431138.

Nesse sentido, a Pregoeira realizou a andlise da documentacao apresentada pela empresa e,
inicialmente, emitiu a Informacao SEI n? 25431165/2025 - SAP.LCT, a qual afirmava que a empresa havia
descumprido o subitem 9.6, alinea "1" do Edital, tendo sido transcrita no chat do sistema Comprasnet em 13 de maio
de 2025.



Porém, apos reanalise da documentacao, a Pregoeira concluiu que seria possivel realizar diligéncia com
o Departamento de Transito Urbano da Prefeitura de Sao Bento do Sul, de modo a verificar se o contrato assinado
com aquele 6rgdo referia-se a locagéo ou fornecimento.

Sendo assim, a Pregoeira realizou a diligéncia supracitada e, em resposta, recebeu o documento
apresentado no SEI n? 25441641, o qual apresentava o objeto do Contrato n? 234/2021, "Contratacao de empresa
para locacdo de cameras de video individuais (Body Worn Camera) e estacdo (Dock Station) computadorizada, para
serem utilizadas pelos Agentes de Transito, no Departamento de Transito - DETRU, pelo periodo de 12 (doze) meses

(...)"

Dessa forma, concluiu-se que a documentacao da empresa SMEPR Comunicacoes Ltda estava de
acordo com as exigéncias editalicias, sendo emitido o documento SEI n? 25441646/2025 - SAP.LCT, o qual foi
transcrito no chat do sistema Comprasnet em 13 de maio de 2025.

Nesse sentido, salienta-se que a Administracao, de oficio ou por provocacao de terceiros, deve anular os
atos administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais, diante do principio da autotutela, conforme Stimula 473
do Supremo Tribunal Federal: "A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial".

Sendo assim, a Pregoeira decidiu pela revisdo da decisdo que inabilitou a empresa SMEPR
Comunicacoes Ltda no presente certame e transcreveu o documento SEI n? 25441646/2025 - SAP.LCT no chat do
sistema Comprasnet em 13 de maio de 2025.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencdo de recorrer da decisao da
Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documentos SEI n? 25446059), apresentando tempestivamente suas
razoes de recurso (documentos SEI n° 25492300).

O prazo para contrarrazoes iniciou-se em 19 de maio de 2025, sendo que a empresa SMEPR
Comunicacoes Ltda, apresentou tempestivamente suas contrarrazdées ao recurso apresentado pela
Recorrente (documento SEI n? 25492455).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que a Recorrida nao atendeu ao subitem 9.6, alinea "I" do Edital, a
qual exige a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica comprovando a execugao de servigco compativel com
25% do quantitativo do item cotado.

Nesse sentido, referencia o subitem 8.3.2.1 do Anexo IV do Edital, o qual aponta que o minimo de 25%
corresponderia a 195 "unidades-més" do item 1 e 12 "unidades-més" do item 2, afirmando que a aplicacao desta
metodologia para aferir a capacidade técnica em contratos anteriores nao é melhor interpretacdo, pois nao leva em
consideracao a capacidade operacional da concorrente em gerenciar o volume de equipamentos a ser contratado de
forma simultanea.

Ainda, alega que o atestado emitido pela Guarda Municipal de Sdo José dos Pinhais nao é compativel
com o objeto do presente certame, sendo ele referente a fornecimento, enquanto o processo em tela refere-se a
locacao de equipamentos.

Em complemento, alega que os itens ofertados ndo atendem as exigéncias editalicias, entendo em vista
que para o item 1, ndo fica claro como se da a sobreposicdo de dados da gravagdo, aponta que o catidlogo ndo
especifica o idioma dos menus e afirma que a Recorrida é omissa quanto ao atendimento dos servigos agregados.

Para o item 2, a Recorrente aponta que o Padrao de Nomenclatura de Arquivos utiliza "/" e nao entre
os dados de data e hora, além de nao deixar claro o modelo de licenciamento do software DEMS e se esse sera
acessivel e disponibilizado gratuitamente a Prefeitura ao final do contrato e novamente aponta que a Recorrida é
omissa quanto ao atendimento dos servigos agregados.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a inabilitagdo da Recorrida ou, caso contrario,
que sejam realizadas diligéncias para que a Recorrida comprove o atendimento a todos os pontos recorridos.

V - DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida defende em suas contrarrazdes, que a Recorrente age com o intuito de confundir a
administragdo e afirma que os questionamentos ou sugestdes das especificacées editalicias deveriam ter sido feitos
durante o prazo de divulgacao do Edital.

Ainda, alega que o julgamento deve observar apenas o disposto no Edital e seus anexos, os quais
utilizam a referéncia de "unidades-més" e que os atestados encaminhados, bem como o célculo realizado, estdo de
acordo com as exigéncias editalicias.

No que se refere as observagoes sobre o item 1, quanto a gravacdo de dado por frame, a Recorrida
defende que o manual técnico da camera ofertada apresenta as informacoes de registro ID da Camera, ID do Usuario,
Data, Hora e Coordenadas Geograficas em video e em fotografia, afirmando que a gravacao de video é composta por
uma sequéncia de quadros (frames), exibidos em rapida sucessao, de modo a criar a percepcdao de movimento. Assim,
ao inserir os dados na imagem do video, esta-se, na pratica, incorporando essas informagoes individualmente em cada
quadro da sequéncia, tornando-os parte indissociavel da gravacao.

Quanto ao idioma dos menus, a Recorrida alega que o manual da camera ofertada aponta que o
software disponibiliza interface em idioma inglés, atendendo ao exigido em Edital.



Com relacao ao item 2, no que se refere ao padrao de nomenclatura de arquivos, a Recorrida afirma que
o manual técnico apresenta o padrao utilizado pelo produto ofertado, estando de acordo com as exigéncias editalicias
e utilizando o caractere " " para separar a identificacdo do equipamento e a data e hora de criacdao do arquivo. Ainda,
alega que as abreviaturas utilizadas tém o objetivo de facilitar o entendimento, visto que os campos sdo variaveis, a
serem preenchidos com informagoes especificas da utilizagdo.

Quanto ao software de gerenciamento de dados do item 2 e quanto aos servigcos agregados aos itens 1 e
2, a Recorrida afirma que no ato da participacdao do certame, a licitante deve declarar que concorda com todos os
itens do termo de aceitagdo, o qual aponta a ciéncia do inteiro teor do ato convocatodrio e seus anexos, concordando
com as condigoes dispostas nos documentos e assumindo a veracidade das informacdes a serem prestadas, bem
como, declara que a sua proposta compreendera todos os custos para atendimento dos direitos trabalhistas.

Ademais, o Edital ndo obriga a licitante que as informacdes apresentadas nos subitens 1.3.1.1 e 1.3.2.1
do Anexo IV Edital sejam transcritas a proposta comercial e tais obrigagbes limitam-se a vigéncia do contrato, nédo
havendo dispositivo que condicione a habilitagdo ou a validade da proposta a inclusdo expressa dos servicos de
configuracao, treinamento, manutencao ou substituicao nas pecas comerciais apresentadas.

Ao final, requer que a Administracao julgue o recurso improcedente, mantendo a decisao que classificou
a Recorrida.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que o presente processo licitatorio estd em consonancia com a legislacao
vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos
principios da igualdade e da vinculagao ao edital, sob o qual o art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispde:

Art. 52 Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungOes, da motivacdo, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo
as Normas do Direito Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que é imprescindivel a vinculagao ao Edital, pois é através dele que se
estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam concorrer de forma justa e
igualitdria, possibilitando o tratamento isonémico entre as partes concorrentes.

A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen Filho!ll, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagao, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade dos
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administragdo frustra a
propria razdao de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (grifado)

Com relacdo ao procedimento formal adotado pela Pregoeira, é conclusivo o entendimento de Hely
Lopes Meirelles2:

Procedimento formal significa que a licitacao esta vinculada as prescricoes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao s6 a lei, mas o
regulamento, as instrucdes complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracao e os licitantes a todas as exigéncias,
desde a convocacao dos interessados até a homologacdo do julgamento. (grifado)

Portanto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da Administracdo, ja que
se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem desclassificados/inabilitados no Certame.

Nesse sentido, ndo ha duvida que a Administragdo Publica encontra-se estritamente vinculada as regras
do Instrumento Convocatdrio, uma vez que o atendimento a Lei Federal n® 14.133/2021 busca a contratacdo mais
vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a legislagdo
pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando os autos do
processo, expoem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderacées formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente alega, em suma, que a Recorrida ndo atendeu ao subitem 9.6, alinea "1" do Edital,
afirmando que os atestados apresentados nao atingem o percentual exigido em Edital e que o atestado apresentado
pela Guarda Municipal de S&o. losé. dos PRinhais nio, ¢ cempativel com -¢ objeto do, presente certame, sendo ele
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referente a fornecimento, enquanto o processo em tela refere-se a locagcao de equipamentos. Em complemento, afirma
que os itens ofertados pela Recorrida ndo atendem as exigéncias editalicias.

Com relacdao ao primeiro ponto apresentado pela Recorrente, referente ao ndao atendimento ao que
dispde o subitem 9.6, alinea "1" do Edital, transcreve-se a alinea citada,

Ainda, transcreve-se
elaboracdo da alinea "1" do subitem

9.6 - A documentacéo para fins de habilitagdo é constituida de:
(...)

1) Apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, que comprove a
execucgao de servico compativel com 25% do quantitativo do(s) item(ns) cotado(s),
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado. Para fins de
comprovagao o atestado deverd conter descritivo do servigo e quantidade.

1.1) Sera permitido o somatério de atestados para fins de atendimento do
quantitativo exigido;

1.2) Para comprovacgdo do requisito previsto na alinea “1”, o proponente podera
juntar a sua habilitacdo documento habil a comprovar as informagbes, como
contrato a que se refere o atestado, notas fiscais ou outros documentos que
eventualmente possam demonstrar com precisdo maiores especificacbes das
informacoes.

o disposto no subitem 8.3.2 do Anexo IV do Edital, o qual foi utilizado para a
9.6 do Edital,

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
(...)
Qualificacao Técnica

8.3.2 - Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de
certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

8.3.2.1 - Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados
deverdo ser de fornecimento de produto compativel com 25% do quantitativo do(s)
item(ns) cotado(s), emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

8.3.2.2 - Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacao e o somatério de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

8.3.2.3 - Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome
da matriz ou da filial do fornecedor.

8.3.2.4 - O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

Nesse sentido, verifica-se que os Atestados de Capacidade Técnica a serem apresentados devem
comprovar a execugao de servigco compativel com 25% do(s) item(ns) cotado(s). Para tanto, verifica-se que o objeto do
presente certame é "Locacao mensal de cameras de video individuais (Body Worn Camera) e estacoes (dock
stations) computadorizadas, com software de gerenciamento de dados, a serem utilizados pelos agentes de

transito do DETRANS".

Em outras palavras,

os Atestados de Capacidade Técnica a serem apresentados deveriam ser

compativeis com locacdao mensal de cameras de video e estacOes computadorizadas. Dessa forma, elenca-se a seguir
os atestados apresentados pela Recorrida, conforme documento SEI n? 25431138, paginas 60-62,

Guarda Municipal de S&do José dos Pinhais - fornecimento de 38 (trinta e oito)
Cameras de video corporal - Body Worn e 02 (duas) Estacao Dockstation
computadorizada com armazenamento min 6 TB-8;

Municipio de Gravatai - Locagdo, instalacdao e manutencao de sistema de Cameras
de video individual tipo Body Worn e equipamentos para armazenamento de dados
e imagens (estagcdo Dockstation), no periodo previsto de 28/10/2024 até
29/10/2025;

Departamento de Transito Urbano da Prefeitura de Sdo Bento do Sul - Sistema
composto por 12 ( doze ) CAMERAS DE VIDEO INDIVIDUAIS ( Body Worn Camera
), modelo DICAM SS1 e 1 (uma) ESTACAO DOCK STATION (para gravacao de
Imagens e Carregamento), computadorizadas, com armazenamento superior de
06TB, com descarregamento automatico de dados, alimentacao elétrica da bateria
e armazenamento das imagens com software de gerenciamento de dados, para uso



dos agentes de transito em atividade operacional iniciado em fevereiro de 2022.

Com relagdo ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Departamento de Transito Urbano da
Prefeitura de Sdo Bento do Sul, foi realizada diligéncia de forma a verificar se o objeto do contrato referia-se a
fornecimento ou servico de locacao. Em resposta, foi recebido o e-mail apresentado no SEI n? 25441641, o qual
afirma que o objeto do contrato era "contratacdo de empresa para locacao de cameras de video individuais (Body
Worn Camera) e estacao (Dock Station) computadorizada, para serem utilizadas pelos Agentes de Transito, no
Departamento de Transito - DETRU, pelo periodo de 12 (doze) meses". Sendo assim, o atestado apresentado
comprova a execucao de servigo compativel com o objeto do presente certame.

Ainda, quanto ao atestado emitido pela Guarda Municipal de Sdo José dos Pinhais, verificou-se que este
refere-se a fornecimento, sendo incompativel com o objeto do presente certame. Dessa forma, tal atestado foi
desconsiderado pela Pregoeira no momento da andlise da documentacdo de habilitacdo, em conformidade com a
Informacao SEI n® 25441646/2025 - SAP.LCT, transcrita no sistema Comprasnet na data de 13 de maio de 2025,

conforme segue,

Sistema para o participante 02.686.942/0001-09 13/05/2025 as 14:31:05 Senhores,
boa tarde! Transcreve-se o disposto no documento SEI n? 25441646/2025 -
SAP.LCT,

Sistema para o participante 02.686.942/0001-09 13/05/2025 as 14:31:11 "Com
relacdo a documentacao de habilitacdo da empresa SMEPR COMUNICACOES
LTDA, CNPJ n? 02.686.942/0001-09, informa-se que a empresa atendeu as
exigéncias editalicias e encontra-se habilitada no presente certame. (...)

Sistema para o participante 02.686.942/0001-09 13/05/2025 as 14:31:16 (...) Em
complemento, informa-se que, no que se refere a exigéncia disposta no subitem
9.6, alinea "1" do Edital, a empresa apresentou o Atestado de Capacidade
Técnica emitido pelo Municipio de Gravatai, o qual atesta o periodo de
contrato de 28/10/2024 a 15/04/2025 para o seguinte objeto, (...)

Sistema para o participante 02.686.942/0001-09 13/05/2025 as 14:31:23 (...)
Locacao de 30 (trinta) cameras de video individual tipo Body Worn camera.
Periodo de 12 meses. (...)

Sistema para o participante 02.686.942/0001-09 13/05/2025 as 14:31:28 (...)
Locacao de 4 (quatro) equipamentos para armazenamento de imagens,
estacao Dockstation. Periodo de 12 meses. (...)

Sistema para o participante 02.686.942/0001-09 13/05/2025 as 14:31:41 (...
Nesse sentido, considerando o periodo atestado, qual seja,
aproximadamente 5,5 meses, verifica-se o atendimento de 165 servicos de
locacao, instalacao e manutencao de cameras de video e de 22 estacoes.
(...)

Sistema para o participante 02.686.942/0001-09 13/05/2025 as 14:31:44 (...) No
que se refere ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Departamento
de Transito Urbano da Prefeitura de Sao Bento do Sul, cujo periodo
contempla fevereiro de 2022 a 5 de agosto de 2022, foi realizada diligéncia e
verificou-se que o contrato referia-se a locacao de Sistema de Cameras Individuais
e Equipamentos de Processamento de Dados, conforme documento SEI n¢
25441641. (...)

Sistema para o participante 02.686.942/0001-09 13/05/2025 as 14:31:47 (...)
Dessa forma, verifica-se que no periodo de 6 meses, a empresa executou
com qualidade 72 servigos de locacdao de cameras de video individuais
(body worn camera) e 6 estacoes dock station. (...)

Sistema para o participante 02.686.942/0001-09 13/05/2025 as 14:31:51 (...) Sendo
assim, conclui-se que a empresa SMEPR COMUNICACOES LTDA, CNPJ n¢
02.686.942/0001-09, atendeu as exigéncias editalicias, restando habilitada no
presente certame”. (grifado)

Em complemento, e de acordo com o que a Recorrente afirma em seu recurso, a capacidade a ser
demonstrada é de 195 "unidades-més" do item 1 e 12 "unidades-més" do item 2. Nesse sentido, somando-se o
quantitativo dos atestados apresentados, a Recorrida comprovou a realizacao de 237 servicos de locacao de
cameras de video individuais (body worn camera) e de 28 estacoes.

Ademais, transcreve-se o disposto no subitem 1.2 do Anexo IV do Edital,

1.2 - Descricao dos Servigos:

It ., . ,
e Céd. e-|Unid Denominacio Quanti
m Publica |ade ¢ dade

. - |Cameras de video
0 33.068 Unid individuais (Body-, Worni65




1 ade |Camera)

33.069 |Unid |Dock Station para gravacao|g,
2 ade |de imagens e carregamento

1.2.1 - A coluna "Quantidade" da tabela 1.2 refere-se a dquantidade de
equipamentos que serao locados.

1.2.2 - A quantidade a titulo de Requisicdo de Compras sera composta pela
quantidade de equipamentos multiplicados por 12 - quantidade de meses ao ano.

Dessa forma, observa-se que, conforme subitem 1.2 do Anexo IV do Edital, mensalmente serao locadas
65 cameras de video individuais (Body Worn Camera) e 4 Dock Station para gravacdo de imagens e carregamento.

Sendo assim, para atender o disposto no subitem 9.6, alinea "1" do Edital, o qual exige a apresentacao
de Atestados de Capacidade Técnica comprovando a execucao de servigo compativel com 25% do quantitativo
licitado, a empresa vencedora deveria comprovar o atendimento mensal de 17 locagbes de cameras de video
individuais (Body Worn Camera) e 1 dock station, sendo aceitos servicos compativeis.

Nesse contexto, analisando a documentacao apresentada pela Recorrida, verifica-se o cumprimento de
todas as exigéncias editalicias, inclusive o disposto no subitem 9.6, alinea "I" do Edital, pois a Recorrida apresentou
atestados de servico compativel com o objeto do presente certame, os quais, juntos, somam 42 locagées cameras de
video individuais e 5 dock stations e foi devidamente habilitada no presente certame.

Ainda, diferente da interpretacao realizada pela Recorrente, salienta-se que em momento algum o
Edital exige que os servigos a serem comprovados deveriam ter sido realizados simultaneamente. Dessa forma, é
desarrazoado que a Administracdo ignore os atestados apresentados pela empresa e proceda a inabilitacdo da melhor
proposta, tendo em vista ndo existir, no instrumento convocatério, dispositivo que exija a apresentacdao de Atestados
de Capacidade Técnica de servigos simultaneos.

Nesse sentido, salienta-se que a Administracao encontra-se vinculada ao instrumento convocatério, nao
podendo impor critérios de julgamento distintos aos previstos em Edital. Nesse contexto, vejamos o entendimento do

Supremo Tribunal Federall3l:

Se de fato o edital é a "lei interna" da licitacdo, deve-se aborda-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a
luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu
objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescricoes. Assim, a
vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. Nao fosse dessa forma, nao
seriam admitidos nem mesmo os vicios sanaveis, 0os quais, em algum ponto,
sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo
instrumento editalicio. (BRASIL, 2000, grifado)

Portanto, em respeito aos principios da eficiéncia, da celeridade, da supremacia ao interesse publico,
bem como, ao principio da economicidade, resta evidente o cumprimento da Recorrente quanto ao atendimento as
exigéncias do Edital no que se refere a sua habilitagdo.

Vale ressaltar também que o objetivo do processo licitatério é a busca da proposta mais vantajosa pela
Administragdo, bem como a aplicacdo do principio da vinculacdo ao Instrumento Convocatério ponderado com o
formalismo moderado.

Seguindo os principios que norteiam a licitacao, agir com razoabilidade e proporcionalidade significa
que a Administracdo Publica deve ter sempre em vista, de um lado, atender ao interesse publico e, de outro, a

finalidade especifica. Na definicio de Seabra Fagundes!4l, “a finalidade é o resultado prédtico que se procura
alcancar’, com o emprego da lei e procedimentos adequados, ou seja, o desencadear de um procedimento licitatério
deve sempre culminar em fins especificos e determinados (como a aquisicdo de produtos ou servigos com o menor
custo, dentro de padrbes aceitdveis de qualidade), evitando, sempre que possivel, formalidades desnecessarias e
coibindo o emprego de excessos.

Vale lembrar que o processo licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o

atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallaril®l, a “Jicitacdo ndo é um concurso
de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

O certame licitatério, embora tenha natureza formal, deve ultrapassar a burocracia exacerbada e inftil,
principalmente porque a finalidade do processo deve ser a eficacia e a eficiéncia da maquina publica. Sendo assim,
nao se deve confundir o procedimento formal com o formalismo. Enquanto o primeiro é necessario ao processo e deve
ser utilizado em qualquer certame, o segundo trata de exigéncias inuteis e desnecessarias, que somente prejudicam o
andamento do processo e fazem com que a Administracdo nao contrate pelo menor preco, prejudicando ainda a
economicidade. A Corte de Contas ja se manifestou acerca da possibilidade de serem priorizados outros principios

que eventualmente se contraponham a legalidade e ao rigorismo formal. Trata-se do Acérdaol8l a sequir elencado:

A observancia das normas e das disposigcoes do edital [...] deve ser aplicada
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa.
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Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios. (BRASIL, 2015, grifado).

Em complemento, visando cumprir os principios basilares da Administracao e favorecer a ampliacdo da
disputa entre os participantes, transcreve-se o disposto no subitem 20.3.2 do Edital,

20 - DAS DISPOSICOES FINAIS
(...)

20.3.2 - As normas disciplinadoras da licitagdo serao sempre interpretadas em
favor da ampliacao da disputa entre os participantes, desde que nao comprometam
o interesse da Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Nessa perspectiva, o principio do formalismo moderado ndo faz com que a contratagdo desrespeite o
edital da licitagdo, nem a legalidade, nem a isonomia. Ao contrario, esse principio respeita todos os outros e prioriza a
satisfacdo do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia.

Sendo assim, conclui-se que ndo ha necessidade de revisdo dos atos que habilitaram a Recorrida no
presente certame, tendo em vista que a empresa cumpriu todas as exigéncias editalicias, conforme afirma a
Informacao SEI n? 25441646/2025 - SAP.LCT, transcrita no sistema Comprasnet em 13 de maio de 2025.

Quanto as alegacOGes da Recorrente no que se refere ao nao atendimento dos itens ofertados as
exigéncias editalicias, por se tratarem de razdes essencialmente técnicas, a Pregoeira, por meio dos Memorandos SEI
n? 25492460 e 25539508/2025 - SAP.LCT, solicitou nova avaliagdo da area técnica quanto a proposta apresentada,
com vistas aos apontamentos trazidos na peca recursal.

Nestes termos, aos 23 de maio de 2025, a area técnica se manifestou por meio da Andlise SEI
n? 25539979/2025 - DETRANS.UNT, assinado pelo servidor publico, Sr. Mateus Lescowics Neotti e pelo Gerente, Sr.
Marcelo Fernandes Nobre. Assim, transcreve-se na integra a analise realizada, conforme segue:

Em atencdo aos Memorandos 25492460 e 25539508, segue a analise do Recurso
Administrativo (SEI 25492300) protocolado pela empresa FG Servicos e
Comércio de Equipamentos de Seguranca e Informatica Ltda apresentado
ao Pregao Eletronico n? 234/2025, contra a classificagcdo e habilitagdo da
empresa SMEPR Comunicacoes Ltda, bem como as contrarrazoes
(SEI 25492455) apresentadas pela empresa SMEPR Comunicacoes Ltda.

A andlise dos equipamentos ofertados foi realizada no momento oportuno,
conforme documento SEI 25392032, o qual aprovou a BodyCam e a Dockstation.
Entretanto, a recorrente apresenta diversas alegacdes, que abrangem tanto
apontamentos relacionados as especificacbes técnicas dos equipamentos quanto
questoes referentes aos atestados de capacidade técnica. Nesse sentido,
destacamos que compete a esta unidade solicitante exclusivamente a andlise dos
aspectos técnicos dos equipamentos.

Em relacao ao item 01 - Modelo DICAM SS1 ofertado, a Recorrente alega, em
sintese, que persistem duvidas e pontos que necessitam de comprovacao
inequivoca por parte da Recorrida, sendo eles: a) Gravacdao de dados por frame
(Item 1.3.1, alineas 'c' e 'l' do Anexo IV) - se a sobreposicdao de dados (ID da
camera, ID do usuario, data/hora e coordenadas GPS) ocorre efetivamente em cada
frame dos videos gravados, conforme exigido; b) Idioma dos menus (Item 1.3.1,
alinea 'd' do Anexo IV) - se o requisito é atendido para a interface pertinente; c)
Servigcos agregados (Item 1.3.1.1 do Anexo IV) - falta de detalhamento da
prestacao dos servigos (treinamento, manutengdo e substituicdo dos
equipamentos). Passamos a avaliar cada ponto, vejamos:

a) Gravagdo de dados por frame - De acordo com as especificagdes técnicas, o
modelo apresentado inclui, entre suas caracteristicas de seguranca e identificagéo,
o "Registro de caracteres nas imagens (video e fotografia) - ID DA CAMERA, ID DO
USUARIO, DATA, HORA E COORDENADAS GEOGRAFICAS". Portanto, tanto as
fotografias quanto os videos produzidos pela bodycam conterao essas informagoes.
Vale destacar que os videos sdo compostos por frames sequenciais, ou seja, uma
sequéncia radpida de imagens estaticas que criam a ilusdo de movimento. Cada
frame pode ser considerado uma foto individual, e a taxa com que esses frames sao
exibidos é chamada de taxa de quadros (ou fps). Por exemplo, um video a 30 fps
exibe 30 imagens por segundo. O movimento percebido resulta da persisténcia da
visdo, que faz o cérebro "preencher" os intervalos entre os quadros. Assim, a
bodycam registra essas informagées nos videos, todos os frames do video também
as conterao, o manual traz expressamente que o registro sera feito nos videos e
nas fotografias, fica claro que o requisito é atendido pelo equipamento.

b) Idioma dos menus - Conforme o Anexo IV - Termo de Referéncia, item 1.3.1, "d",
o equipamento deve apresentar menus em Portugués Brasileiro ou Inglés. Assim, a
bodycam com manual em Portugués e software em Inglés estd em conformidade
com as exigéncias do edital. O descritivo do item nao deixa margens para duvidas,



é claro que tanto o Portugués Brasileiro quanto o Inglés sdo aceitos, ampliando as
opgoes para as empresas interessadas, garantindo uma concorréncia ampla e uma
disputa de precos justa.

c) Servigos agregados - A proposta de precos 25390754 inclui, na descricao dos
itens, a seguinte expressdo: "...e demais especificacbes conforme Edital.". E
notério que, ao participar de um certame, a empresa se compromete
automaticamente ao integral cumprimento de todas as exigéncias previstas no
Edital, independentemente de repeticao expressa em sua proposta. Cabe destacar
que o Edital nao impde, como requisito de habilitagdo ou julgamento, a descrigdo
detalhada, na proposta comercial, dos elementos constantes do item 1.3.1.1 do
Anexo IV. Tal item refere-se as obrigacOes contratuais a serem observadas ao
longo da execucgdo do contrato, e ndo estabelece exigéncia quanto a sua inclusdo
na fase de proposta. Dessa forma, resta evidente que a licitante demonstrou
ciéncia e concordancia com todas as condigdes estabelecidas, incluindo aquelas
relativas a configuragdo, manutencdo, treinamento e demais servigos previstos no
Anexo IV - Termo de Referéncia - e em todo o Edital. O descumprimento dessas
obrigacdes, caso ocorra, ensejara a aplicacdo das penalidades cabiveis, conforme
previsto na legislagédo e no instrumento convocatorio.

No que tange o item 02 - Modelo DITEC DS12 ofertado, a Recorrente versa
sobre possiveis diferencas entre o que é exigido e o apresentado pela empresa
habilitada, sendo elas: a) Padrao de Nomenclatura de Arquivos (Item 1.3.2, 'i' do
Anexo IV - uso de "/" em vez de " " entre data e hora; b) Software de
Gerenciamento de Dados (Item 1.3.2.1 do Anexo IV) - auséncia de garantia que o
software serd disponibilizado gratuitamente para a Prefeitura apds o término do
contrato; c) Servicos Agregados (Item 1.3.2.1 do Anexo IV - falta de detalhamento
da prestacdao dos servigos (treinamento, manutencao e substituicao dos
equipamentos). Passamos a avaliar cada ponto, conforme descrito a seguir:

a) Padrao de Nomenclatura de Arquivos - O manual do equipamento especifica que
todos os logs seguem o formato CSV, que é amplamente utilizado para armazenar
e organizar dados tabulares, como registros de operacoes. Esse formato facilita a
importacao e leitura em diversos softwares, como planilhas e bancos de dados. Em
um arquivo CSV, a estrutura dos dados deve ser simples e clara. Quando o manual
apresenta o exemplo 'Operacdo: bwc id data/hora LOG.txt', isso nao implica no
uso da barra ("/") para separar as informac6es, mas sim que, apds o 'id', serdao
incluidas as informacoes de data e hora. Essas informagdes seguirdo,
possivelmente, o padrdao 'aaaammddhhmmss' (AnoMésDiaHoraMinutoSegundo),
como, por exemplo, '20250519133525', que corresponderia ao registro exato desse
momento. Conforme Padrao de Especificagbes Técnicas - 0025150394, o
equipamento deverd ter o seguinte padrao de nomenclatura "{cédigo de ID da
camera} {data e hora de criagdo do arquivo} LOG.txt;", ficando evidente que a
questdo de "data e hora" serao respeitadas. Ainda, o 'bwc id' é o cdédigo de
identificacdo da camera, sendo bwc a abreviagcdo de "Body Worn Camera",
cumprindo assim o requisito inicial de {cédigo de ID da camera}.

b) Software de Gerenciamento de Dados - A Dock Station possui software proprio,
e consta em seu manual todas as fungdes do mesmo. Ainda, a proposta
apresentada deixa claro no campo "descrigdao" que o aparelho terd "...Gestdo e
armazenamento das informacées e imagens captadas por cdmera individual, e
alimentacdo elétrica das cameras (body cams) e demais especificagcbes conforme o
Edital.", sendo assim, é cristalino que a empresa estd a par das exigéncias que
englobam toda a contratacdo, desde o equipamento em si, bem como os softwares
e "demais especificagcoes conforme o Edital". O descumprimento de qualquer regra
prevista no certame podera resultar na apuracao de responsabilidades e aplicagdo
das sancgoes cabiveis.

c) Servicos agregados - A proposta de precos 25390754 inclui, na descricao dos
itens, a seguinte expressdo: "...e demais especificacdes conforme Edital.". E
notério que, ao participar de um certame, a empresa se compromete
automaticamente ao integral cumprimento de todas as exigéncias previstas no
Edital, independentemente de repeticao expressa em sua proposta. Cabe destacar
que o Edital ndo impde, como requisito de habilitacdao ou julgamento, a descricao
detalhada, na proposta comercial, dos elementos constantes do item 1.3.2.1 do
Anexo IV. Tal item refere-se as obrigagOes contratuais a serem observadas ao
longo da execucdo do contrato, e ndo estabelece exigéncia quanto a sua inclusao
na fase de proposta. Dessa forma, resta evidente que a licitante demonstrou
ciéncia e concordancia com todas as condigbes estabelecidas, incluindo aquelas
relativas a configuracdo, manutencao, treinamento e demais servigos previstos no
Anexo IV - Termo de Referéncia - e em todo o Edital. O descumprimento dessas
obrigacbes, caso ocorra, ensejara a aplicacao das penalidades cabiveis, conforme
previsto na legislagdo e no instrumento convocatoério.

Necessario destacar que o Principio da vinculagdo ao ato convocatério determina
que a Administracdo e os licitantes ficam adstritos aos termos do instrumento
convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato.



Leciona Hely Lopes Meirelles sobre a vinculagao ao instrumento convocatorio: "A
vinculagdo ao edital é principio basico da licitacdo. [...] O edital é a lei interna da
licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos ndo sé os licitantes como a
administracao que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-
se inalteraveis para aquela licitacdo, durante todo o procedimento." (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006,
p.274-275.).

Sendo assim, a proposta de comercial traz de forma expressa que, além dos
requisitos dos equipamentos em si, também estdo sendo atendidas as demais
especificacoes do Edital, isso engloba todos os servicos que orbitam o objeto
principal, seja a configuracao, o treinamento, a manutencao ou disponibilizacao de
softwares, todos devidamente previstos na peca convocatoria.

Ante o exposto, esta unidade requisitante nao vislumbra motivos para o
Deferimento do presente recurso.

Sem mais, a Geréncia de Transito encontra-se a disposigdo para eventuais
esclarecimentos.

Dessa forma, conclui-se que os itens ofertados pela Recorrida atendem as exigéncias editalicias. Em

complemento, cita-se o art. 11 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre os objetivos do processo

licitatorio,

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; (grifado)

Nesse diapasdo, prezando pelo principio da isonomia, salienta-se que todas as empresas participantes

tiveram acesso ao instrumento convocatério na integra e, ao apresentarem suas propostas para o Pregdo Eletronico,
preencheram junto ao Sistema Compras.gov declaracao de que estdo cientes e concordam com todos os termos

editalicios.

Ainda nesse sentido, vejamos o disposto no Edital, acerca das condigoes de participacao:

6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO SISTEMA ELETRONICO
(..)

6.3 - O cadastro da proposta pressupde o pleno conhecimento e atendimento as
exigéncias de habilitacdo previstas no Edital e seus Anexos.

Nota-se que ha zelo da Administragdo em reiterar as condigdes de participacdao em diversos trechos

posteriores do Edital, como demonstrado a seguir:

20 - DAS DISPOSICOES FINAIS
(...)

20.10 - A participagdo na presente licitacdao implicarda na aceitacdo integral e
irretratavel dos termos deste Edital, seus anexos, bem como a observancia dos
regulamentos administrativos.

Dessa forma, verifica-se que é imprescindivel que a Administracdo siga os principios que estdo a ela

vinculados, de modo a atender aos objetivos do procedimento licitatério, assegurando a selecao da proposta mais
vantajosa, bem como o tratamento isonémico entre os licitantes.

Diante ao exposto, nao se vislumbram motivos para alterar a decisao da Pregoeira, uma vez que todas

as exigéncias constantes no Edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021 em especial os principios da isonomia, da legalidade, da supremacia do interesse publico e do
julgamento objetivo, permanecendo inalterada a decisdo que declarou vencedora a empresa SMEPR Comunicagoes

Ltda no presente certame.

VII - DA CONCLUSAQO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa FG SERVICOS E

COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA, referente ao Pregdo Eletrénico n®
234/2025 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.



Ana Luiza Baumer
Pregoeira
Portaria n? 159/2025

De acordo,

Acolho a decisao do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
Recorrente FG SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA, com
base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretdrio de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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