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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0019452281/2023 - SED.URC
1-NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 - Da necessidade

Ha a necessidade precipua de preservar as estruturas fisicas das unidades escolares das
condigdes climaticas, diga-se aqui, das agdes das aguas da chuva, evitando-se assim a deteriorizagdo no que
se refere as rachaduras, infiltragdes e corrosdes.

Muitos dos danos estruturais de prédios sdo resultados direto da agdo da agua e da
auséncia de calhas eficientes.

A instalagdo de calhas d'agua auxiliam na preven¢do de danos a estruturas ajudam a
direcionar a agua da chuva para longe da findagéo do edificio, evitando infiltragdes ¢ danos a estrutura. Isso ¢
especialmente importante em regides com fortes chuvas ou solos propensos a erosao.

Estes servigos possuem caracteristicas operacionais para o desenvolvimento do ensino, pois
o uso de calhas, rufos, pingadeira e condutor na construgdo, evita a formagdo de umidade nas paredes que
provocam a formagdo de mofo e fungos na pintura e rapida decomposi¢do da estrutura de alvenaria, como
também evitar o apodrecimento do beiral do telhado e a danificagdo de pisos e calgadas ocasionadas por
buracos feitos pelos pingos de agua que caem do telhado.

Importante ressaltar, que os rufos sdo acessorios de cobertura que evitam infiltragdes nas
juntas entre paredes e telhados, sendo que, a ndo utilizagdo deste acessorio implica na sujeira preta (mofo e
fungos) que ocorre nas paredes, podendo causar infiltragdes de agua e até danificar o reboco.

Vale lembrar, que tais servigos sdo essenciais, devido a importancia em proporcionar uma
maior seguran¢a e resguardar a durabilidade, garantindo protecdo contra eventos nocivos aos que estdo
expostos, em virtude do elevado indice pluviométrico do Municipio, agravando a situagdo por problemas de
infiltragdo nas unidades escolares.

Além da preservagéo da estrutura fisica, temos ainda a necessidade de fornecer seguranga
aos usuarios destas unidades, uma vez que sabemos do poder destrutivo da incidéncia da dgua em estruturas
prediais ao longo do tempo, bem como do mofo e fungos na satide dos alunos e servidores que ficam periodos
extensos nas salas de aula.

Nesse sentido, ¢ dever do Municipio zelar pelo seu patrimonio e pela seguranca e saude
dos usuarios, organizando os servicos inerentes a manutengdo dos equipamentos publicos em geral, pela
protegdo e pelos reparos necessarios, todavia, a ndo realizagdo desses servicos necessarios, podem ocasionar
danos irreparaveis e de dificil reparagdo aos alunos e funcionarios das unidades escolares, em virtude das
constantes adequagdes de urgéncia, e na importancia de realizar reparos, consertos, € a execugdo de servigos
que podem melhorar as condigdes fisicas da escola, ou seja, combater a degradagao fisica precoce (desgaste,
deterioragdo) assegurando a durabilidade prevista, conforme as normas em vigor da Vigilancia Sanitaria, no
tocante a adequagao, seguranga, higiene e a salubridade dos espagos pedagogicos.

No mais 0 Contrato/Ata de Registro de Preco (0012996021) oriundos do Pregio
Eletronico n° 341/2022 do referido objeto deste processo se encerra no final do corrente ano e,
para suprir a demanda destes servicos nas Unidades atendidas pela Secretaria de Educacio a
presente contratacio se faz necessaria.

Resumidamente a necessidade a ser atendida é garantir a preservacio da estrutura
fisica das unidades escolares (evitando-se infiltracdes, rachaduras, mofo, fungos) e corrosio do solo
com o impacto direto da agua no solo, direcionando-se adequadamente a 4gua oriunda das chuvas.

No mais os servigos objeto da presente contratagdo sdo caracterizados como comuns,
conforme previsto no art. 55, inc. I da Lein® 14.133/2021.

1.2 - Da(s) meta(s) / estratégia(s) do PME

Destaque-se ainda que, a presente aquisicdo vém alinhada com as estratégias 7.5 e 7.16,
da Meta 7 do Plano Municipal de Educagao, Lei Municipal n°. 8.043/2015 que estabelece:

7.5. formalizar e executar os planos de agdes articuladas
dando cumprimento as metas de qualidade estabelecidas
para a educagdo basica publica e as estratégias de apoio
técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo
educacional, a formagdo de professores e professoras e
profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliagdo e
ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria
e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar; |[...]

7.16. assegurar a todas as escolas publicas de educa¢do
basica o acesso a energia elétrica, abastecimento de dgua
tratada, esgotamento sanitdrio e manejo dos residuos
solidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a
prdtica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio
escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com



deficiéncia; [...] (grifo nosso)

2 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADA DOS DOCUMENTOS QUE LHE

DAO SUPORTE

2.1 -
obtidas considerando-se:

Para a presente contratagdo,

a estimativa das quantidades foram

a) Quantidade de unidades administradas pela Secretaria de Educagéo;

b) Metragens de calhas que as unidades possuem;

¢) Metragens médias dos telhados;
d) Tipo de telhado;
¢) Quantitativos da ultima contratagdo oriundas do Pregéiio Eletronico n® 341/2022;

f) Eventuais acréscimos devido ao aumento das unidades escolares (seja de
inauguragdes, ampliagdes, reformas, etc);

g) Prazo previsto para a contratagio.

2.2 - Sendo que, para o presente caso, fora assim estimado:

UNIDADE -
ITEMQUANTIDADE(DE DENOMINAGCAO DESCRITIVO
MEDIDA
" 1500 und 12292 - BOCAL RETANGULAR EM Chapa espessura
: ALUMINIO, INSTALADO 0,7mm, corte 250 mm
b 1,000 und 12293 - BOCAL RETANGULAR EM Chapa espessura
: ALUMINIO, INSTALADO 0,7mm, corte 280 mm
3 o5 und 12294 - BOCAL RETANGULAR EM Chapa espessura
ALUMINIO, INSTALADO 0,7mm, corte 330 mm
12289 - CABECEIRA PARA CALHAS
4 350 und DE BEIRAL EM ALUMINIO, g';?]ﬁ’; a0 mm
INSTALADA ’ ’
12290 - CABECEIRA PARA CALHAS
5 |25 und DE BEIRAL EM ALUMINIO, g';?ﬁ; e 80 mim
INSTALADA ’ ’
12291 - CABECEIRA PARA CALHAS
6 |25 und DE BEIRAL EM ALUMINIO. g*;frﬁ’rf] 330 mm
INSTALADA ’ ’
12221 - CALHA CUMEEIRA ch "
7 [2.000 metro  (ONDULADA PARA TELHA BMM EM | 75P8 SSPBS2IE
ALUMINIO INSTALADA ’ ’
12222 - CALHA CUMEEIRA Chapa espessura
8 2.000 metro ONDULADA PARA TELHA 6MM EM o 7n?m coprte 600mm
ALUMINIO INSTALADA ’ )
12223 - CALHA CUMEEIRA
9 [2.000 metro  |ONDULADA PARA TELHA 6MM EM gg‘;ﬁ’; e o0mm
ALUMINIO INSTALADA ’ ’
12224 - CALHA CUMEEIRA Chapa espessura
10 [2.000 metro ONDULADA PARA TELHA 6MM EM o 7n?m coprte 800mm
ALUMINIO INSTALADA ’ ’
11 [rs0 meto  [|1610-CALHADEBERALEM  (RREEEREEIECT
ALUMINIO INSTALADA ’
suporte
Chapa espessura 0,7
11611 - CALHA DE BEIRAL EM
12 150 metro ALUMINIO INSTALADA mm, corte 280 mm com
suporte
Chapa espessura 0,7
12211 - CALHA DE BEIRAL EM
13 [2.750 metro ALUMINIO INSTALADA mm, corte 300mm com
suporte
Chapa espessura 0,7
11612 - CALHA DE BEIRAL EM
14 |2.000 metro ALUMINIO INSTALADA mm, corte 330 mm com
suporte
Chapa espessura 0,7
12212 - CALHA DE BEIRAL EM
15 [225 metro ALUMINIO INSTALADA mm, corte 350mm com
suporte
I




12213 - CALHA DE BEIRAL EM

Chapa espessura 0,7

16 [1.750 metro ALUMINIO INSTALADA mm, corte 400mm com
suporte
47 h.500 metro 12207 - CALHA DE FECHAMENTO DE|Chapa espessura 1 mm,
: FACHADA EM ALUMIMIO INSTALADA |corte 500m
18 11500 metro 12208 - CALHA DE FECHAMENTO DE|Chapa espessura 1 mm,
: FACHADA EM ALUMIMIO INSTALADA |corte 700mm
19 1500 metro 12209 - CALHA DE FECHAMENTO DE|Chapa espessura 1 mm,
. FACHADA EM ALUMIMIO INSTALADA |corte 800mm
b0 |1.750 metro 12210 - CALHA DE FECHAMENTO DE|Chapa espessura 1 mm,
: FACHADA EM ALUMIMIO INSTALADA [corte 1000mm
A Chapa espessura
11633 - CALHA PARA AGUA
21 |00 melro |FURTADA EM ALUMINIO INSTALADO (/MM corte 250 mm
com suporte
i Chapa espessura
11634 - CALHA PARA AGUA
22 |100 metro |FURTADA EM ALUMINIO INSTALADO (/MM corte 280 mm
com suporte
i Chapa espessura
11635 - CALHA PARA AGUA
23 |150 metro |FURTADA EM ALUMINIO INSTALADO [O:/MmM: corte 330 mm
com suporte
A Chapa espessura
11636 - CALHA PARA AGUA
24 |1.000 meto |FURTADA EM ALUMINIO INSTALADO (/MM corte 400 mm
com suporte
i Chapa espessura
11637 - CALHA PARA AGUA
25 |1.500 metro |FURTADA EM ALUMINIO INSTALADO (/MM corte 450 mm
com suporte
i Chapa espessura
12052 - CALHA PARA AGUA
26 |1.500 metro |FURTADA EM ALUMINIO INSTALADA (/MM corte 500 mm
com suporte
i Chapa espessura
11999 - CALHA PARA AGUA
27 [.000 metro |FURTADA EM ALUMINIO INSTALADO (/™M corte 600 mm
com suporte
i Chapa espessura
12000 - CALHA PARA AGUA
28 800 metro |FURTADA EM ALUMINIO INSTALADO (/™M corte 800 mm
com suporte
i Chapa espessura
12002 - CALHA PARA AGUA
29 |150 meto |FURTADA EM ALUMINIO INSTALADO [O:/MmM: corte 1200 mm
com suporte
Chapa espessura 0,7
12206 - CALHA PLATIBANDA EM
30 |[1.500 metro IALUMINIO INSTALADA mm, corte 400mm com
suporte
Chapa espessura 0,7
12299 - CALHA PLATIBANDA EM
31 |200 metro IALUMINIO INSTALADA mm, corte 450mm com
suporte
Chapa espessura 0,7
12300 - CALHA PLATIBANDA EM
32 |1.500 metro ALUMINIO INSTALADA mm, corte 500mm com
suporte
33 b75 metro 11626 - CONDUTOR EM ALUMINIO Chapa espessura
RETANGULAR INSTALADO 0,7mm, corte 250 mm
34 oo metro 11627 - CONDUTOR EM ALUMINIO Chapa espessura
RETANGULAR INSTALADO 0,7mm, corte 280 mm
35 300 metro 11628 - CONDUTOR EM ALUMINIO Chapa espessura
RETANGULAR INSTALADO 0,7mm, corte 330 mm
26 Iso und 12255 - COTOVELO 45° EM ALUMINIO |Chapa espessura

RETANGULAR, INSTALADO

0,7mm, corte 250 mm
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12256 - COTOVELO 45° EM ALUMINIO

IChapa espessura
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RETANGULAR, INSTALADO

0,7mm, corte 280 mm

12257 - COTOVELO 45° EM ALUMINIO

Chapa espessura

38 |80 und RETANGULAR, INSTALADO 0,7mm, corte 330 mm

k9 |150 und 12252 - COTOVELO 90° EM ALUMINIO [Chapa espessura
RETANGULAR, INSTALADO 0,7mm, corte 250 mm

o |1s0 und 12253 - COTOVELO 90° EM ALUMINIO [Chapa espessura
RETANGULAR, INSTALADO 0,7mm, corte 280 mm

PR und 12254 - COTOVELO 90° EM ALUMINIO [Chapa espessura
RETANGULAR, INSTALADO 0,7mm, corte 330 mm

4o lso und 12258 - CURVA 75° EM ALUMINIO Chapa espessura
RETANGULAR, INSTALADO 0,7mm, corte 250 mm

43 lso und 12259 - CURVA 75° EM ALUMINIO Chapa espessura
RETANGULAR, INSTALADO 0,7mm, corte 280 mm

s lso und 12260 - CURVA 75° EM ALUMINIO Chapa espessura
RETANGULAR, INSTALADO 0,7mm, corte 330 mm
12295 - EMENDA COM BOCAL

45 |80 und RETANGULAR EM ALUMINIO, g;“:ﬁ; e >80 mim
INSTALADO ! ’
12296 - EMENDA COM BOCAL

46 |80 und RETANGULAR EM ALUMINIO, gg‘;ﬁ’; e 280 mim
INSTALADO ! ’
12297 - EMENDA COM BOCAL

47 |so und RETANGULAR EM ALUMINIO, Chapa espessua
INSTALADO ! ’

s lso metro 11620 - PINGADEIRA EM ALUMINIO  [Chapa espessura
INSTALADO 0,7mm, corte 250 mm
11619 - PINGADEIRA EM ALUMINIO  [Chapa espessura

49 |50 metro INSTALADO 0,7mm, corte 280 mm
11621 - PINGADEIRA EM ALUMINIO  [Chapa espessura

50 [200 metro INSTALADO 0,7mm, corte 330 mm

51 |1.000 metro 12218 - PINGADEIRA EM ALUMINIO  [Chapa espessura

. INSTALADA 0,7mm, corte 350 mm

12219 - PINGADEIRA EM ALUMINIO  [Chapa espessura

52 [1.000 metro|NSTALADA 0,7mm, corte 400 mm
12220 - PINGADEIRA EM ALUMINIO  |Chapa espessura

53 (1500 meto  NSTALADA 0,7mm, corte 500 mm
11630 - RUFO CAPA EM ALUMINIO  [Chapa espessura

o4 |50 Mo INSTALADO 0,7mm, corte 250 mm
11631 - RUFO CAPA EM ALUMINIO  [Chapa espessura

o5 |80 metro INSTALADO 0,7mm, corte 280 mm

56 |150 metro 11632 - RUFO CAPA EM ALUMINIO  [Chapa espessura
INSTALADO 0,7mm, corte 330 mm

57 oo metro 11613 - RUFO EXTERNO EM Chapa espessura
ALUMINIO INSTALADO 0,7mm, corte 250 mm
11614 - RUFO EXTERNO EM Chapa espessura

58 200 metro o] UMINIO INSTALADO 0,7mm, corte 280 mm
11615 - RUFO EXTERNO EM Chapa espessura

9 |00 Metro AL UMINIO INSTALADO 0,7mm, corte 330 mm

50 |2.000 metro 12217 - RUFO EXTERNO EM Chapa espessura

ALUMINIO INSTALADO

0,7mm, corte 350 mm

[ag]

plalal
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12214 - RUFO INTERNO EM ALUMINIO

Chapa espessura




M ey INSTALADO 0,7mm, corte 200 mm

52 400 metro 11616 - RUFO INTERNO EM Chapa espessura
ALUMINIO INSTALADO 0,7mm, corte 250 mm

63 |500 metro 11617 - RUFO INTERNO EM ALUMINIO [Chapa espessura
INSTALADO 0,7mm, corte 280 mm
12215 - RUFO INTERNO EM ALUMINIO [Chapa espessura

4 2000 meto INSTALADO 0,7mm, corte 300 mm
11618 - RUFO INTERNO EM Chapa espessura

65 1400 Metro AL UMINIO INSTALADO 0,7mm, corte 330 mm
12216 - RUFO INTERNO EM ALUMINIO [Chapa espessura

66 [300 meto INSTALADO 0,7mm, corte 350 mm

57 lso und 12286 - TERMINAL PARA CALHAS DE [Chapa espessura
BEIRAL EM ALUMINIO INSTALADA 0,7mm, corte 250 mm

58 |80 und 12287 - TERMINAL PARA CALHAS DE Chapa espessura
BEIRAL EM ALUMINIO INSTALADA 0,7mm, corte 280 mm

69 |150 und 12288 - TERMINAL PARA CALHAS DE [Chapa espessura
BEIRAL EM ALUMINIO INSTALADA 0,7mm, corte 330 mm

" 18172 - REPARO DE CALHA EM
70" [35.000 Metro IcHAPA DE ALUMINIO E=0,7MM

2.3 - Documentagiio suporte
Contratagdes anteriores, processos SEI 21.0.096791-0, 20.0.047354-1, 19.0.100843-3.

3 - ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATAGAO

3.1 - Os valores estimados para a contratagdo, bem como suas memoérias de calculo estao
discriminados no presente processo, apos a conclusdo da pesquisa de pregos, o qual devera estar compativel
com o historico de contratagdes anteriores.

3.2 - No entanto, de inicio, estima-se a contratagdo no valor de R$ 5.300.000,00;

3.3 - Via de regra, o valor estimado foi baseado no preco do ltimo Pregio Eletronico
n.° 341/2022, com eventual acréscimo de 40% por cento para crescimento da demanda.

3.4 - Quanto ao sigilo do valor estimado da contratacio e dos parimetros utilizados
para calcular o valor estimado da contratac¢io no Termo de Referéncia

De inicio, por oportuno destacar que, o "sigilo" quanto ao valor estimado, bem como quanto
aos parametros utilizados para a formagdo do valor, fiise-se que é apenas quando de sua fase preparatoria,
considerando que, entre os pardmetros permitidos para composicdo do valor estimado da contratagdo ha a
"pesquisa direta com fornecedores", que poderdo serem influenciados com qualquer tipo de indicag@o de valor
preliminar previsto & contratagdo, podendo prejudicar a lisura de pesquisa de mercado do processo, e por
consequéncia da futura competitividade do certame licitatorio.

Neste sentido, segundo o Ronny Charles L. Torres "quando uma das partes disponibiliza
essa informagéo (sobre o prego maximo que admite pagar ou o pre¢o minimo que admite vender) a parte
contraria, esta Ultima passa a deter certa vantagem no processo de negocia¢do." (Or¢amento sigiloso ¢ a
potencial vantagem econémica na Contratagdo Publica. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/orcamento-
sigiloso-e-a-potencial-vantagem-economica-na-contratacao-publica/. Acesso em: 03. jul. 2023).

Sobre o tema, o mesmo doutrinador prossegue:

Assim, em uma licitagdo para a contratagdo de
determinado servigo, quando a Administra¢do informa
previamente o pre¢o mdximo que aceita pagar, ela cria um
incentivo econémico para que o fornecedor utilize este
valor como referéncia de proposta, mesmo que seu preg¢o
real seja inferior. Este comportamento é muito comum,
notadamente quando se adota o procedimento de lances,
sem desclassificagdo das propostas com valores mais
elevados, caracteristico do pregdo  eletronico. A
possibilidade de reduzir, ou ndo, sua proposta através de
lances  sucessivos, de acordo com o nivel de
competitividade do certame e a necessidade, garante um
incentivo a maximizagdo dos pregos, no momento da
apresentagdo das propostas, sem risco de desclassificagdo.

Noutro diapasdo, sem a baliza do pre¢o mdaximo estimado,
as propostas podem representar, com maior fidedignidade,
o preco que o mercado oferece para tal pretensdo
contratual. Assim, com o or¢amento sigiloso, sem a
referéncia mdxima informada pela Administragdo, os
licitantes tenderiam a apresentar propostas de acordo com


https://ronnycharles.com.br/orcamento-sigiloso-e-a-potencial-vantagem-economica-na-contratacao-publica/

suas proprias estimativas, deixando de usar a referéncia
maior para maximizar seus lucros. [...]

Em uma licitagdo publica, na qual existe sigilo do
or¢amento estimado para a contratagdo, dependendo da
modelagem do certame, a racionalidade econémica do
fornecedor é oferecer o pre¢o mais baixo e as melhores
condigées, para vencer a licitagdo, pois ndo ha referéncia
de valor disponivel de dispéndio. Noutro prumo, quando a
estimativa de custos é publicizada e a Administragdo indica
o madximo que estd disposta a pagar, a racionalidade
econémica do fornecedor pode se alterar. [...]

Ademais, esse onus para que os licitantes estimem seus
custos para apresentar suas propostas, antes da licita¢do,
pode ser um fator importante para que licitantes deixem de
apresentar propostas com pre¢os inexequiveis, evitando
posteriores frustragdes contratuais, tdo prejudiciais a
Administragdo Publica.

Ainda, segundo Renila Lacerda Bragagnoli, "o instituto do orgamento sigiloso tem, via de
regra, a fungdo de mitigar a assimetria de informagdes entre o mercado privado ¢ a Administragdo Publica,
sendo também uma forma de combater os cartéis e os conluios entre as licitantes." (Orgamento sigiloso:
quando utilizar e quando ndo utilizar? Disponivel em: https://portal.sollicita.com.br/Noticia/17455. Acesso em
03 jul. 2023). Dentre as vantagens do orgamento sigiloso, ¢ referido pela doutrina que, com ele, busca-se
equiparar a chamada “assimetria de informagdes”, ou seja, 0 6rgdo ndo sabe o prego minimo do fornecedor e
ele também ndo sabe o prego maximo. Isso pode gerar vantagem econdmica na contratagdo de modo que o
preco maximo estimado pelo 6rgdo ndo sirva como um pardmetro para que os licitantes ofertarem as suas
propostas aplicando apenas um percentual de redugdo de valores, muitas vezes, sem trabalho técnico e
responsavel e sem analisar detidamente todos os elementos do Edital.

Uma grande vantagem ¢ que, quando da adog¢do do orgamento sigiloso, as empresas
consultadas deverdo apresentar sua proposta com base em suas proprias estimativas de custos, deixando de
usar a referéncia de precos que a Administrag@o disponibilizou. Forga-se, assim, que as empresas consultadas
a fornecer orgamento tenham uma area profissional de orgamentagdo/custos, capaz de formar o prego de
mercado da empresa para aquela realidade de contratagdo. E o que estimula inclusive os futuros proponentes.

Sua utilizagdo ¢ lastreada no interesse publico de se alcangar a melhor contratagdo,
mediante a competitividade em busca da proposta mais vantajosa.

No mais, as licitagdes com base na Lei n° 8.666/93 ndo terem essa previsdo quanto a
divulgagdo preliminar do valor estimado da contratagdo, ndo se constatou prejuizos as contratagdes realizadas
por esta Secretaria até entdo.

Outro ponto a ser exposto ¢ que, conforme ja assentado pelo TCU (Acordao 3011/2012 —
Plenario), a adog@o do orgcamento sigiloso ¢ medida discricionaria, devendo o gestor adotar quando entender
que essa restricdo implicara na obten¢@o da proposta mais vantajosa, sendo de igual maneira discricionaria.

E, portanto, recomendavel sua utilizagio quando embasada no interesse piblico de se
alcangar a melhor contratagdo, mediante a competitividade em busca da proposta mais vantajosa.

Como desvantagens de se manter publico o valor estimado da contratagéo (bem como dos
parametros que foram utilizados para sua composi¢o):

e Limitagdo da concorréncia: a divulgagdo do valor estimado da contratagdo pode
limitar a concorréncia, uma vez que os fornecedores podem ajustar seus precos de
acordo com o valor divulgado, em vez de oferecerem pregos mais competitivos;

e Risco de sobreprego: a divulgagdo do valor estimado da contratagdo pode levar a
um risco de sobreprego, uma vez que os fornecedores podem ajustar seus pregos
de acordo com o valor divulgado, em vez de oferecerem pregos mais justos em
relagdo ao mercado;

e Dificuldade de ajuste do valor: a divulgagéo do valor estimado da contratagdo pode
limitar a capacidade da administragdo puiblica de ajustar o valor ao longo do tempo,
caso haja mudangas nas condigdes do mercado ou nas necessidades da
administragdo publica;

e Risco de desequilibrio econdmico-financeiro: a divulgagdo do valor estimado da
contratagdo pode levar a um desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, uma
vez que o prego ¢ fixado previamente e ndo ha garantia de que o fornecedor serd
capaz de cumprir com suas obrigagdes ao longo do tempo.

No Direito Europeu, tal como construido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia,
considera-se que o excesso de transparéncia pode acarretar prejuizos para a licitude da licitagdo (SANCHEZ-
GRAELLS, Albert. The difficult balance between transparency and competition in publicprocurement: some
recent trends in the case law of the European Courts and a look at the new directives University of Leicester
School of Law Research Paper No. 13-11. 2013. Available at SSRN: _httpsv/ssrn.com/abstract=2353005.
Access in: 11 Mar. 2017.p. 13), o que torna extremamente fragil o dito potencial da divulgagdo preliminar do
valor estimado da contratagdo. Assim, demonstra-se que os riscos associados a manuten¢do do sigilo
mostram-se menos prejudiciais ao Poder Publico.

De acordo com o Acoérddo do TCU n° 2080/2012 - Plenario, o Ministro José Jorge
afirmou que ¢ firme o entendimento do TCU de que a administragdo ndo esta obrigada a anexar ao edital o
orgamento de referéncia da licitagdo e de que seria necessario apenas constar o documento do respectivo
procedimento administrativo, conforme interpretagdo da Lei n° 10.520/2002. Nessa mesma decisdo, afirma
José Jorge que, embora a ampla publicidade seja imperativa na administragdo Piblica, no caso tratado, de
diferimento da publicagdo das informagdes do orgamento estimativo, o acesso ao orgamento colidiria com
outros principios ndo menos importantes, como o da busca da proposta mais vantajosa para a administragao e,
consequentemente, a reserva do seu conteudo ndo viola o principio da publicidade, nem mesmo o seu
proposito de assegurar o controle pela sociedade da legalidade e da legitimidade dos atos administrativos. No
relatorio da decisdo ora comentada traz uma justificativa pela qual, nesse caso, 0 acesso ao orgamento colidiria
com a busca pela proposta mais vantajosa. Trata-se de verificagdo empirica da eficiéncia da utilizagdo do sigilo
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dos orgamentos. Conforme informagdes apresentadas pelo FNDE, em sintese de resultados de licitagdes
realizadas por meio de pregdo com sistema de registro de pregos, a ndo divulgagdo do orgamento estimado na
fase interna (ou melhor, sua postergacdo) acabou por gerar descontos significativos em relagdo ao valor
estimado. (A contribuicdo do orgamento sigiloso para a eficiéncia das licitagdes e contratagdes publicas: uma
analise a partir das decisdes do TCU. Disponivel em:
https:/periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/2248/981. Acesso em: 3 jul. 2023)

De forma semelhante ¢ a justificativa quanto a informar no Termo de Referéncia "qual ou
quais dos pardmetros elencados no art. 23 da Lei 14.133/21 foi ou foram utilizados para calcular o valor
estimado da contratagdo", uma vez que, os valores estimados para a aquisicdo, bem como suas memorias de
calculo estardo discriminados no presente processo, apds a conclusdo da pesquisa de pregos. A disposicdo
contida no art. 6°, inc. XXIII, "", da Lein® 14.133/2021, fara parte do processo de Requisigdo de Compras,
junto ao documento "Orgamentos Planilhados" onde estara previsto a "estimativas do valor da contratagéo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que The dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos". Ou seja,
atendendo o previsto em Lei. Nao ha como tratar do processo de compras como varias fases individualizadas,
pois o resultado final ¢ tmico, entdo, considerando a lisura do mesmo ndo se constata Obice quanto a
informagéo estar junta o outro documento que compde a contratagao.

Alias, a justificativa ainda para que ndo seja elencado, ja no Termo de Referéncia, diga-se
no momento da pesquisa de mercado para a formagdo do valor estimado da contratagéio, segue a mesma
linha de raciocinio ja exposto acima quanto ao orgamento sigiloso que ndo ¢ divulgado preliminarmente, para
ndo influenciar a possivel pesquisa junto ao mercado fornecedor.

Considerando o bojo trago até entdo, conclui-se que, deve-se tratar o "sigilo" como um
instrumento de maior eficiéncia as contratagdes publicas. A postergagdo da divulgagdo do valor estimado e
dos parametros de sua composicao, em que pese ndo afastar a importancia de sua estimativa (e que sera feito
dentro do processo, apos a pesquisa de mercado), auxilia quanto ao atendimento de uma maior vantajosidade
a Administragdo Publica.

Assim, se tratando de uma perspectiva econdmica, o “carater sigiloso” do orgamento, dos
parametros de composi¢do dos valor(es) estimado(s) pode(m) ter o intuito de induzir melhores propostas,
atendendo aos principios da competitividade, da eficiéncia e da economicidade, buscando evitar que o preco
de reserva da Administragdo influencie um alinhamento das propostas apresentadas.

No mais o processo de compras ele ¢ piblico, podendo o interessado a qualquer momento
apos sua publicagdo do Edital solicitar acesso a documentagdo que The da base, ndo trazendo assim qualquer
prejuizo quanto a transparéncia.

No mais ndo hd prejuizo a competitividade, considerando que posteriormente, quando da
publicagdo do Edital, sera publicado juntamente o valor estimado da contratag@o.

Para que ndo haja interferéncia na pesquisa de precos, que inclusive podera ser realizada
junto aos fornecedores, nos termos da Lei n® 14.133/2023 e Instrugdo Normativa n°® 04/2022 da Secretaria
de Administragdo e Planejamento, optou-se por ndo divulgar os valores estimados no Termo de Referéncia,
bem como ndo se demonstra vantajoso a divulgagdo dos pardmetros que irdo serem utilizados para a
composicao do valor médio.

4 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

4.1 - Considerando o objeto da presente contratagdo, temos que ¢ inviavel a divisdo do
mesmo, ndo podendo ser parcelado, devido ao fato de que, o parcelamento (em que pese ser a regra), nao se
demonstra vantajoso para a contratagdo em tela (considerando a possibilidade de discrepancia quando da
entrega do produto final - incompatibilidade de pegas no ato do encaixe p. ex.), bem como quanto a um
melhor aproveitamento de mercado (parcelamento podera causar um desinteresse) ou inclusive de
competitividade;

4.2 - A justificativa para o ndo parcelamento do objeto fora desta forma definida
objetivando-se o melhor preco para a Administragdo Puiblica, devido ao fato de que, o parcelamento podera
causar desinteresse do mercado e consequentemente da competitividade, ndo havera perda de economia de
escala, bem como de igual forma, nio havera comprometimento técnico e econdmico no caso, pelo contrério,
considerando a necessidade da entrega dos servigcos prontos, o parcelamento podera prejudicar o resultado
final pretendido, sendo assim, o0 ndo parcelamento, neste caso demonstrando-se como mais vantajoso para a
Administragdo Publica.

5 -DEMAIS ITENS DO ARTIGO 18, §1° DA LEI 14.133/2021

5.1 - Demonstracio da previsdo da contratacio no Plano de Contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

O Plano de Contratagdes Anual foi dispensado por meio do Decreto n® 51.742/2022
(0015231852), que aprovou a Instrugdo Normativa n® 04/2022 (0015231284), sendo necessaria sua
elaboragéo somente no exercicio de 2024:

Art. 9°. O Plano de Contratagées Anual - PCA podera ser
exigido a partir do exercicio de 2024, caso em que os
Documentos de Formalizagio de Demanda deverdo ser
encaminhados até 01 de abril de 2023.

Assim, informamos que muito embora nio exista o Plano de Contratagdes Anual para o ano
de 2023 e 2024, a contratagdo esta prevista no plano de agdes desta Secretaria.

A contratagdo encontra amparo na Lei n° 8.993, de 31 de agosto de 2021, que dispde
sobre a revisio do PPA - Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Joinville - Processo 21.0.187194-1.

5.2 - Requisitos da Contratacdo: para a presente contrataciio, devem ser atendidos
os seguintes requisitos minimos.
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a) Requisitos minimos
- Especificagdes técnicas dos produtos a serem adquiridos;

- Devera ser realizado o devido dimensionamento adequado das calhas, rufos, pingadeiras e
conexdes, conforme o caso e conforme a estrutura, a ser capaz de lidar com o volume esperado de agua e
canaliza-la efetivamente para fora da estrutura da unidade;

- Uma vez instaladas as calhas, rufos, pingadeiras e conexdes, ndo deverdo apresentar
vazamentos e/ou infiltragdes para a estrutura fisica (conforme o caso).

- Delimitagao dos prazos de instalagao;
- Defini¢éo dos locais de instalagéo;

- Todas as despesas decorrentes do transporte e entrega do objeto correrdo por conta
da empresa CONTRATADA;

- Assumir integral responsabilidade pelos danos decorrentes deste fornecimento, inclusive
perante terceiros;

- A CONTRATADA devera arcar, sem onus para a CONTRATANTE, com o custo do
fornecimento de materiais de instalagdo que sdo considerados aqueles que se consomem a primeira aplicagéo,
empregados em pequenas quantidades com relagdo ao valor dos servigos, tais como: lixas, estopas, panos,
pregos, parafusos, fitas e outros necessarios a execugdo dos servigos;

- A CONTRATADA devera fornecer todas as ferramentas, instrumentos e equipamentos
necessarios a perfeita execu¢do do servigo, sem 6nus adicional para a CONTRATANTE, assumindo inteira
responsabilidade pelo seu uso, guarda e conservagdo, indenizando todo e qualquer dano e prejuizo pessoal
e/ou material que dela possam advir, direta ou indiretamente;

- Transportar, sempre que necessario, as suas expensas, seus funcionarios, pegas,
ferramentas e equipamentos até as dependéncias da CONTRATANTE;

- Deixar livre de restos/entulhos os locais ao final da instalagao/realizagao dos servigos;

b) Critérios e Praticas de Sustentabilidade

- Atender a toda e qualquer legislagdo ambiental/sustentabilidade que possa incidir sobre o
objeto da presente contratagdo, inclusive quando de sua execugdo; e,

- Promover a destinagdo final ambientalmente adequada, sempre que a legislagdo assim o
exigir.

¢) Padrdes minimos de qualidade

- A CONTRATADA devera dispor de equipe suficiente para atender o objeto desta
contratagdo;

- A CONTRATADA devera possuir responsavel técnico com atribuicdo para desempenhar
as atividades referentes aos servigos contratados;

- Fornecer mio-de-obra especializada, mantendo quadro de pessoal técnico qualificado
para realizagdo dos servigos, devidamente uniformizados com a identificagio da CONTRATADA;

- Devera ser realizado o devido dimensionamento adequado das calhas, rufos, pingadeiras e
conexdes, conforme o caso e conforme a estrutura, a ser capaz de lidar com o volume esperado de agua e
canaliza-la efetivamente para fora da estrutura da unidade;

- Uma vez instaladas as calhas, rufos, pingadeiras e conexdes, ndo deverdo apresentar
vazamentos e/ou infiltragdes para a estrutura fisica (conforme o caso).

- Demais itens previstos acima, na letra "a", "requisitos minimos".

Poderdo haver novos requisitos inclusos no futuro Termo de Referéncia, considerando o
presente documento ser algo preliminar a delimitagdo das condicionantes da contratagdo, por este motivos
aqui, retrata-se como "requisitos minimos" da contratagéo.

5.3 - Levantamento de mercado, que consiste na anilise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio a contratar

5.3.1 - Quanto ao objeto, em linhas gerais visando atender a necessidade da
contrata¢do, de garantir a preservagdo da estrutura fisica das unidades escolares (evitando-se infiltragdes,
rachaduras, mofo, fungos) e corrosdo do solo com o impacto direto da agua no solo, direcionando-se
adequadamente a agua oriunda das chuvas, a utilizagdo (instalagdo) de calhas ¢ o indicado para os telhados.
No caso, as calhas e conexdes de aluminio sdo mais resistentes, maior durabilidade ¢ menos manutengao frente
as demais opgdes de mercado tais como calhas de plastico ou de de qualquer outro material

5.3.2 - Quanto a contratagdo em si, temos as seguintes solugdes:
Solugdo 1: Propria Secretaria realizar os servigos

Nao é uma alternativa viavel.

A Secretaria ndo possui mio-de-obra qualificada para a realizagao deste tipo de servigo(s)
(reparos e instalagdo de calhas e afins). De igual forma ndo possui o material necessario para tal finalidade.

Desta forma, se faz necessario, ndo somente a contratagdo da mio-de-obra, bem como da
aquisicdo dos insumos para a realizagdo dos servicos. Sem contar o fato ainda da necessidades das
ferramentas e equipamentos e EPIs, para a realizacdo dos servicos em altura. O que so seria possivel através
de processos licitatorios, o que demandaria uma longa espera, uma vez que diante de todos os tramites
burocraticos, previstos em Lei.

Em que pese aparentar se a alternativa mais econdmica, considerando as contratagdes
ocorrerem por item e mio-de-obra em separado, ndo traz essa garantia de economia e de eficiéncia, pois as
contratagdes em separado podem ocorrer que haja itens que no momento da execugdo possam ndo ser
fornecidos e assim travar a execugdo dos servigos. Ou outro fato, uma licitagdo sair e a outra ndo, o que de
igual forma, ndo atenderia o interesse ptblico envolvido.



Solugdo 2: Contratar empresa especializada em reparos e instalagio de calhas e
afins

Uma outra solugdo possivel, seria a contratagdo de uma empresa especializada na prestagao
deste tipo de servico e que possa simultaneamente fornecer os insumos.

Esta, se demonstra ser a alternativa mais vidvel, uma vez que agrega mio-de-obra
qualificada, capacitada e em quantidade o suficiente para atender a demanda, bem como juntamente o
fornecimento dos insumos necessarios. Em que pese ndo aparentar num primeiro momento ser a alternativa
mais barata, esta demonstra um desempenho melhor quanto a futura eficiéncia e gestdo do contrato, uma vez
que, essa centralizagio agrega padrdo ao servico final prestado, bem como agilidade no atendimento. Sem
contar o fato de ndo depender de outros contratos para a execugdo dos servigos.

Conclusio: Portanto, diante das opg¢des de mercado apresentadas, comparando-se as
solugdes encontradas, de forma objetiva, a mais vantajosa para a Administragdo Publica sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia é a contratacdo de empresa especializada, com capacidade
técnica suficiente para o servico de reparos (retirada/instalaciio) e fornecimento de calhas, rufos,
pingadeiras, condutores em aluminio e demais acessorios para as unidades atendidas pela Secretaria
de Educacio.

5.4 - Descri¢io da solugiio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Considerando os elementos tragos ao presente processo/documento, demonstra-se como a
melhor solugdo para atendimento ao interesse publico envolvido a contratagiio de empresa especializada,
com capacidade técnica suficiente para o servico de reparos (retirada/instala¢iio) e fornecimento de
calhas, rufos, pingadeiras, condutores em aluminio para as unidades administrada pela Secretaria de
Educacio.

5.5 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo ndo estdo atrelados apenas a termo
de economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao
interesse publico a ser atendido, que muitas vezes ndo esta diretamente interligado a todas essas questdes.

Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados pretendidos a todos os niveis
(economicidade, aproveitamento de recursos - seja de qualquer espécie) estdo atrelados ao atendimento da
necessidade da existente e da formatagdo da contratagdo, no sentido que estdo previstos nos demais topicos
deste termo.

Em termos de economicidade e melhor aproveitamento de recursos materiais ¢ financeiros
temos que, ao contratar uma empresa especializada, vocé garante que a instalagdo das calha seja feita
corretamente desde o inicio. Isso evita problemas futuros, como vazamentos e danos estruturais, que poderiam
resultar em gastos adicionais com reparos e manutengdo. Sem contar o fato do aumento de durabilidade das
calhas, lhes fornecendo uma vida util mais longa, reduzindo a necessidade de substituicdo frequente,
economizando-se dinheiro a longo prazo, sem contar o fato de um melhor aproveitamento dos recursos
humanos, uma vez que, com menos manutengdes, menos pessoal necessario para a atividade.

Ainda agrega quanto a prevengdo de danos estruturais, calhas mal instaladas podem causar
danos a estrutura da edificagdo, como infiltragdes e umidade excessiva, que podem gerar gastos significativos
com reparos e recuperagio da estrutura.

Ha ainda como beneficios:
- Fornecer melhor seguranga aos usudrios, diante da confiabilidade da estrutura;

- Preservagdo da saude dos usuarios (evitando-se o mofo e fungos nos espagos
escolares);

- Atendimento as condi¢des de higiene e salubridade conforme normas da Vigilancia
Sanitaria;

- Melhora nas espago fisico escolar, propiciando melhores condigdes de mobilidade
em dias de chuva para os usuarios;

- Protegdo dos alicerces e pordes: Ao direcionar a agua para longe da fundagéo, as
calhas ajudam a prevenir a acumulagdo de agua nos alicerces e pordes, reduzindo o
risco de infiltragdes e danos estruturais relevantes;

- Em alguns casos, as calhas podem ser conectadas a sistemas de coleta de agua da
chuva, permitindo o aproveitamento desse recurso para fins ndo potaveis, como
irrigagdo de jardins e descarga de vasos sanitarios. Isso pode ajudar a reduzir o
consumo de agua potavel;

- Eficiéncia energética: calhas bem instaladas ajudam a evitar o acimulo de agua nos
telhados, o que pode levar ao aumento da umidade e, consequentemente, a0 aumento
do consumo energético para manter o ambiente seco e livre de mofo. Ao garantir que
a agua seja direcionada adequadamente, vocé pode reduzir os custos com energia
relacionados a climatizagdo e desumidificagéo.

Ou seja, tudo isso agrega, quanto a melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais,
financeiros ¢ de economicidade ao final.

5.6 - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebra¢io

do contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestio contratual;

Nao ha necessidade de providéncias adicionais.



A Secretaria de Educagdo dispde de corpo técnico capacitado tanto para fiscalizagdo como
para a gestdo contratual da futura contratagao.

Desta forma, ndo ha, num primeiro momento, agdes que devem ser executadas pela
Administragdo antes da formalizagdo da futura contratagdo, com vistas a correta execugdo contratual.

5.7 - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Naio ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

5.8 - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

A erosdo pode ser tida como um possivel impacto ambiental. A agua da chuva em queda
livre dos telhados de forma desordenada pode causar erosdo do solo, podendo causa futuros transtornos. A
medida mitigadora para tal questdo ¢ justamente a instalagdo adequada das calhas, para o direcionamento
correto do fluxo de agua, inclusive de forma mais eficiente.

As calhas ajudam a controlar o fluxo da dgua da chuva, evitando que ela caia em jorros
diretamente no solo proximo ao edificio. Isso reduz a erosdo do solo ¢ ajuda a manter a estabilidade do
terreno ao redor da construgo.

Alias, ao redirecionar o fluxo de dgua da chuva, as calhas evitam que ela cause danos as
plantas, arbustos e paisagismo ao redor do edificio. Isso ajuda a manter a beleza e a integridade do jardim e da
flora ao redor da unidade.

No mais, o devido direcionamento da agua da chuva pode permitr o devido
reaproveitamento da agua da chuva, dando a oportunidade da implementagdo de sistemas de captagdo e
reutilizagdo da agua da chuva coletada pelas calhas, garantindo um consumo consciente da agua, evitar-se-a o
desperdicio, direcionando-a de forma adequada para os sistemas de captagdo e reuso. Isso resulta em uma
redugdo no consumo de agua potavel, o que é benéfico tanto para o meio ambiente quanto para a economia.

Outro fato, ¢ que calhas bem instaladas ajudam a evitar o actmulo de agua nos telhados, o
que pode levar ao aumento da umidade e, consequentemente, ao aumento do consumo energético para manter
o ambiente seco e livre de mofo. Ao garantir que a agua seja direcionada adequadamente, vocé pode reduzir
os custos com energia relacionados a climatizagdo e desumidificago.

Assim, ha como requisitos para a contratagdo que seja atendida a toda e qualquer legislagao
ambiental/sustentabilidade que possa incidir sobre o objeto da presente contratagdo, inclusive quando de sua
execugdo; e, que se promova a destinagdo final ambientalmente adequada, sempre que a legislagao assim o
exigir.

6 — CONCLUSAO - DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO
(OBRIGATORIO)

6.1 - Analise dos riscos
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processo e revisdo dos
critérios contidos
anteriormente.
Nao atendimento ao
interesse publico em
tempo. Dependendo do

Apresentagdo de recurso resultado, por gerar

13 || quanto ao resultado finalda || 2 retrabalho quanto a

licitagao

construgdo de novo
processo e revisdo dos
critérios contidos
anteriormente.

Proposta inexequivel por

Atendimento parcial ou ndo
atendimento em sua
totalidade ao objeto da

AnntratanXa N An wada

Médio

como capacitar os
servidores que
participardo do
planejamento e
construgdo do
processo de
compras

Evitar

Médio

Médio

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e construgdo do
processo de
compras. Ampliar
a pesquisa de
mercado

Evitar

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e construgdo do
processo de
compras

Evitar

Capacitar o(s)
servidorer
responsaveis pela
pesquisa de
precos. Realizar
ampla pesquisa de
mercado

Evitar

Médio

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e construgdo do
processo de
compras. Realizar
um amplo
mapeamento de
necessidades

Evitar

Antes das
contratagdes fazer
reserva
orgamentaria para
tal finalidade
(LOA) ouse for o
caso realizar a
reprogramagao
or¢amentaria

Evitar

Alto

Ampla pesquisa de
mercado para
definic@o clara nos
termos do
instrumentos de
contratagdo.
Ampla divulgagio
do Edital

Evitar

Médio

Construir o
processo de
compras de forma
adequada
(tecnicacmente se
falando) com
ampla pesquisa de
mercado com
exposigao clara
das condicionantes
e especificidades
da contratacdo

Evitar

Ampla pesquisa de
mercado para
defini¢@o clara dos
termos do
instrumento de
contrata¢do. Fazer
analise do historico
de contratagdes
neste sentido com
objeto idéntico ou
similar. Ampla
divulgagdo do
Edital

Evitar

Médio

Realizar adequada
instrugao
processual

Mitigar

NAZAin

Solicitar
documentos de
habilitagao de
forma suficiente a

Anvenhavas o

Meannfaei




parte da(s) Contratada(s)

Lulualayav. v HUC PUUC
inclusive gerar a
necessidade de novo
processo licitatorio

Contratada(s) se recusar(em)

Impossibilidade de
contratar. Desisténcia
quanto ao atendimento ao

15 a assinar(em) o Contrato z objeto da contratagdo.
Necessidade de uma nova
contrata¢do

Contratada(s) sem Atendimento parcial ou ndo
16 capacidade técnica para 5 atendimento em sua
atender(em) ao objeto da totalidade ao objeto da
contratagao contratagao
Descumprimento da entrega / Atendimento parcial ou ndo
17 descumprimento quanto aos 3 atendimento em sua
prazos de entrega / realizagdo totalidade ao objeto da
do servigo (conforme o caso) contratagao
Falha no fornecimento / na cD:r?;;Ht;]ltJuamlneI\IIl;%
18 prestagdo do(s) servigo(s) 3 atendimento ao interesse
(conforme o caso) - o .
) N . publico, seja de forma
inexecugdo parcial ou total parcial ou fotal
Auséncia de Dls_torg:oes na execugdo do
acompantamento o objeto contratado.
19 fiscalizacio do futuro 1 Inexecugdo contratual. Ndo
contra t‘f atendimento de forma plena
a demanda
A Nao fiscalizagdo adequada
Responsaveis pela . N
fiscalizach - do objeto da contratagdo.
calizagao e gestao do Passivel de inexecuca
< - 30

20 || contrato ndo possuir 2 contratual. Nio

competéncia multidisciplinar

necessarias para a atividade

atendimento de forma plena
do interesse publico

vIcUuI

Lvullvvviar a
proposta
apresentada.
Realizar diligéncias
se necessario

1iaisiciu

Elaborar Estudo
Técnico Preliminar,
Analise de Riscos e
Termo de
Referéncia que
apresentem estudo
comparado
realizado e de
forma a atender as
reais necessidades
de negocio e com
precos e prazos
viaveis para o
mercado

Mitigar/transferir

Alto

Ampla pesquisa de
mercado para
definig@o clara dos
termos do
instrumento de
contratagdo, bem
como disposicao
de sangdes e
penalidades no
Edital visando
evitar empresas
inaptas de
participar da
licitagdo. Sem
contar o fato da
necessidade da
avalido da
capacidade técnica
da empresa.

Mitigar/transferir

Classificacdo dos
Riscos Alto

CAF fiscalizar e
estar atenta quanto
a execucao
contratual. Se
necessario notificar
ou aplicacdo das
devidas
penalidades, no
caso de
descumprimento

Mitigar/transferir

Estar atento a
empresa
Contratada.
Verificar
constantemente a
regularidade fiscal
e demais
documentagao
correlata. Notificar
a Contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagdo
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferir

Capacitar e
orientar a
Comissao de
Acompanhamento
e Fiscalizagdo do
Contrato quanto a
importancia da
rotina na
fiscalizagdo. Se for
0 caso, substituir
o(s) servidores que
fazem parte da
Comissao de
Fiscalizagdo e
Acompanhamento

Mitigar

Capacitar e
orientar a
Comissdo de
Acompanhamento
e Fiscalizagdo do
Contrato quanto a
importancia da
rotina na
fiscalizag@o. Se for
0 caso, substituir
o(s) servidores que
fazem parte da
Comissao de
Fiscalizagdo e
Acompanhamento

Mitigar

!

Fiscalizar
rotineiramente as




21

Contratada(s) ndo
manter(em) a regularidade
fiscal durante a execugdo do
contrato

Falha na presta¢do na
execugao do objeto
contratado (sem receber, a
Contratada pode
suspender o fornecimento
e/ou prestagdo dos
servigos - conforme o
caso)

22

Extingdo contratual por
descumprimento

Nao atendimento ao
interesse publico.
Paralisa¢do do
fornecimento e/ou
prestagdo do(s) servicos.
Necessidade de uma nova
contratagao

23

Alteragéo do escopo da
contratagdo

Descumprimento
contratual. Nao
atendimento ao interesse
publico, seja de forma
parcial ou total

w

24

Faléncia da empresa(s)
Contratada(s)

Nao atendimento ao
interesse publico seja
parcial ou total

25

Divergéncia com a contratada
sobre ao fornecimento e/ou
da instalagdo (conforme o
caso) no momento da
execugao

Descumprimento
contratual. Nao
atendimento ao interesse
publico, seja de forma
parcial ou total

26

Realizar as instalagdes de
forma inadequada

Pode gerar vazamentos,
infiltragdes, mau
direcionamento da agua,
entupimentos frequentes e
danos a estrutura fisica das
unidades, gerando futuros
prejuizos a Administragao
Publica

[\

27

Uso de materiais de baixa
qualidade

Pode gerar a
deteriorizagdo, corrosio,
quebras ou deformagdes
precoce das calhas, rufos,
pingadeiras e conexdes,
podendo gerar danos a
estrutura fisica das
unidades

28

Empresa ndo possuir todas as
ferramentas, equipamentos e
EPIs para realizar os servigos

A Contratada pode ndo
conseguir realizar os
servigos de forma célere e
adequada, podendo ao
final apresentar
deformagdes, vazamentos,
prejudicando o alcance dos
objetivos propostos

29

Riscos de quedas e lesdes
dos funcionarios da
Contratada - Acidentes de
trabalho

Pode ser necesséria a
paralisagdo dos servigos.
De igual forma, pode gerar
processos de indenizagdo
indevidos seja pela falta de
experiéncia do funcionrio

Médio

condigdes fiscais e
tributarias da
Contratada.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no
Contrato

Transferir

CAF estar atenta
rotineiramente
quanto a execugao
contratual,
buscando evitar
descumprimentos
que culminem na
extingdo contratual.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagdo
das penalidades
previstas no
Contrato

Transferir

Médio

CAF estar atenta
rotineiramente
quanto a execugao
contratual,
buscando evitar
descumprimentos
que culminem na
alteragdo do
escopo da
contratagdo.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicacao
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferir

Médio

Fiscalizagdo
constante.
Contratagdo
emergencial e nova
licitagao

Mitigar/transferir

CAF estar atenta
ao cumprimento
das exigéncias e
condigdes da
contratacdo.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagdo
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferir

A CAF fiscalizar a
execugdo dos
Servigos, se
realizados da forma
como o esperado.
Caso contrario
notificar a
Contratada

Transferir

Médio

A CAF fiscalizar a
execucdo dos
Servigos, se
realizados da forma
como o esperado.
Caso contrario
notificar a
Contratada

Transferir

Médio

A CAF fiscalizar a
execugdo dos
Servigos, se
realizados da forma
como o esperado e
com a utilizagao
das ferramentas,
equipamentos
adequados a cada
tipo de servigo.
Caso contrario
notificar a
Contratada

Transferir

Médio

CAF verificar se a
Contratada possui
todos os EPIs
necessarios para a
realizagdo dos
servigos. Se for o

Transferir




ou da falta de treinamento caso notificar a
por parte da Contratada Contratada
A Contratante
Causar entupimentos, deve serenciar sua
. estrutura fisica a
Risco de falta de vazamentos que podem o A .
30 < o 2 2 Médio manté-la em Mitigar
manutengdes periodicas afetar o solo e estrutua .
. : condigdes de uso.
fisica das unidades ~
Fazer manutengdes
periodicas
CAF monitorar as
Estes eventos podem condigdes
causar sérios danos as climaticas, verificar
calhas, de forma imprevista se as calhas ndo
3] Fortes intempéries (chuvas 3 e em grande volur_ne oque |, Meédio estdo entupidas, Aceitar
torrenciais, ciclones, etc) pode afetar a realizagdo com vazamentos
dos servicos em prazo ou dobradas,
razoavel para atender a visando mitigar os
demanda. efeitos de chuvas
torrenciais
Risco Geral Médio
Probabilidade (P) Impacto (I) Classificacdo dos Riscos Pﬁ(z:::)l:ﬂldade G0 o)
Indice Descricao Nivel || Indice || Descriciio Nivel }’)(mtuagao CRBlES Risco Conduta Descricao
Evento
extraordinario.
Acontece Nao afeta o
apenas em objetivo.
situagdes Compromete .
excepcionais. minimamente o z;si(cizgzmuar a
Nao ha Muito || atingimento do . - ?
Raro historico ! Baixo || objetivo. Para fins 1 15225 Evitar mrtzf:reosszlreo
conhecido do praticos, ndo g‘abalho
evento ou ndo altera o alcance ’
ha indicios do
que sinalizem objetivo/resultado.
sua
ocorréncia.
Evento casual,
inesperado.
Existe
histérico de Afeta pouco o
ocorréncia. O objetivo. .
histrico : Compromete em Compartilhar o
Pouco conhecido alguma medida o risco com
P 2 Baixo || alcance do 2 8al2 Alto Transferir terceiros, como
provavel aponta para a f ~
baixa gbjetlvo, mas nao no caso dos
frequéncia de u‘rlpedfe o alcance Seguros.
ocorréncia no da maior parte do
objetivo/resultado.
prazo
associado ao
objetivo.
Evento
esperado de
frequéncia
Ei:]tjéz'ir;c% Desenvolver e
parcialmente Torna incerto ou Hnr‘f[}?dr;intzia
conhecido. duvidoso o evitar ug o
Repete-se alcance do risco s(i
Provavel || O™ 3 Meédio || oPietivo- 3 3a6 Médio Mitigar concretize ¢/ou
frequéncia Compromete medidas para
razoavel no razoavelmente o atenuar op
prazo alcance do mpacto ¢ as
associado ao objetivo/resultado. mp P
objetivoo ou consequéncias,
hé indicios caso ocorra.
que possa
ocorrer nesse
horizonte.
Evento usual
de frequéncia
habitual.
Historico
amp]arr_lente Torna improvavel
conhecido.
Repete-se o alcance do Desenvolver e
. P objetivo. implementar
Muito com elevada i .
. . 4 Alto || Compromete a 4 le2 Mitigar/transferir || ambas as
provavel frequéncia no . L
razo maior parte do medidas: mitigar
prazo atingimento do ¢ transferir
associado ao objetivo/resultado
objetivo ou ha ) )
indicios que
ocorrera
nesse
horizonte.
Evento que se
repete 5 ha
. . . Nao ha
seguidamente. Capaz de impedir .
Interfere no o alcance do :zgi:;]dade de
ritmo das objetivo. .
Nuntinamanata atnndadan NAibn M nimnavenimmnta NA wldn qua]squer




I laucatcie

auviiaucd. 5
certo

Ocorréncia
quase
garantida no
prazo
associado ao
objetivo.

wiunw

Alto

Culprune
totalmente ou

quase totalmente
o atingimento do

objetivo/resultado.

5

0

v unw

Baixo Aceitar

medidas.

Considerar se ¢

o caso de

monitorar ao

longo do tempo.

6.2 - Historico de licitagdes (se houver)
Vide subitem 2.3.

6.3 - Para proceder a analise da viabilidade da contratagdo, esta deve atender
positivamente os seguintes critérios:

Pardmetro considerado

Nao

Observagio /
Comentario

1. O modelo adotado para a contratagdo ¢ o mais vantajoso
para a Administragdo, tanto pelo aspecto técnico como pelo econdmico?

2. O modelo adotado para a contrata¢do estd em conformidade com o praticado no mercado?

3. O valor estimado da contrata¢do esta em conformidade com a previsdo or¢amentaria?

4. Os resultados pretendidos com a contratagdo compensam os investimentos realizados pela Administragdo, em curto, médio e longo prazo?

5. De acordo com a anlise dos riscos para a contratacdo, a contratagdo ¢ viavel e ndo possui risco de dano ao eréario? (moderado/médio a grave)

Médio

6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitagao e da execugdo, considerando os fatos ocorridos em contratagdes anteriores do mesmo objeto
ou similares.

[l (Kol [Ea Rl

Vide subitem 6.1,
acima

7. No caso do item anterior, foram indicadas as medidas necessarias para mitigar os riscos?

>

Vide subitem
6.1, acima

Conclusio:

a) Com base nas informagdes levantadas durante este estudo, a Equipe/Comissdo de
Planejamento entende ser vidvel a solugdo (¢ a Contratagdo de empresa especializada em reparos
(retirada/instalagdo) e fornecimento de calhas, rufos, pingadeiras, condutores em aluminio e demais
acessorios para as unidades atendidas pela Secretaria de Educagdo) descrita no presente Estudo Técnico
Preliminar para a presente contratagdo, vez que se mostrou tecnicamente a mais adequada a necessidade e
fundamentadamente atendendo ao interesse publico.

b) No mais, diante de todas as informagdes colhidas no presente documento demonstra que
ha adequacdo (alinhamento) da solugdo escolhida frente a necessidade a ser atendida.

7 - Anexo - Checklist do Estudo Técnico Preliminar

Requisitos

Sim

Nio

Observagoes

1*

Consta no ETP a descricdo clara e objetiva,
devidamente fundamentada da necessidade da contrata¢io

>

A contratagdo foi indicada no Documento de Formalizagao de
Demanda

Descrigdo dos requisitos da contratagdo

3.1

Foi analisado o critério de sustentabilidade

32

Foi analisada a necessidade de garantia, treinamento e instalagdo

kol ol s

33

Foi analisada a indicagdo dos padrdes minimos de qualidade, de
forma a permitir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo

Levantamento de mercado, com a justificativa técnica e
econdmica

4.1

Foram consideradas as contratagdes similares feitas por outros
orgdos e entidades publicas, bem como a iniciativa privada?

4.2

Foirealizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente
na forma eletronica, para coleta de contribuicdes

4.3

Em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do
acesso a bens, foram avaliados os custos e os beneficios de cada
opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-
se arranjos inovadores em sede de economia circular

44

Foram consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a
Administragdo, tais como chamamentos piblicos de doagdo e
permutas.

Consta no ETP a descrigao da solugdo como um

todo, contemplando os requisitos da contratagdo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica ¢
econdmica da escolha do tipo de solugdo.

6*

Consta no ETP estimativas das quantidades para a
contratacio, e os documentos que lhes diio suporte.

6.1

Foi realizado levantamento das quantidades necessarias juntos as
Unidades com vistas a ndo ocorrer demanda ndo atendida dentro
do planejamento.

7*

Consta no ETP estimativa prévia do valor da contratagio,
acompanhada dos documentos que lhe dio

suporte, podendo ser utilizado como pariametro o valor das
contratacdes anteriores acrescido/decrescido de percentual
considerado pela requisitante como possivel
acréscimo/decréscimo da demanda.

8*

Consta no ETP justificativas para o parcelamento ou nio da
solucio.

Foram consideradas as contratagdes correlatas e/ou




interdependentes a presente contratagdo.

A contratagdo esta prevista no plano de contratagdes anual, ou, Vide subitem

1 L . n . . X
0 se for o caso, justificativa da auséncia de previsdo. 5.1, acima

10.1 | Ha previsdo de custeio da contratagdo com recursos da Unio. X

10.2 || A contratac@o sera obra ou servigo de engenharia. X

Em caso de a contratag@o ser eventualmente custeada com
recursos da Unido, consta ressalva clara no ETP acerca da
impossibilidade de cotagdo com fornecedores, nos termos do
artigo 23, §2° da Lei 14.133/2021.

Consta no ETP o demonstrativo dos resultados pretendidos, em

11 | termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos X
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

10.3

Consta no ETP as providéncias a serem adotadas pela
Administragao previamente a celebragdo do contrato, tais como
adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou da

entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou
autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual

Consta no ETP a descrigao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
13 | consumo de energia e de X
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

12

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacio para o atendimento da necessidade a que se
destina, observando eventual risco da contratacio para a
Administracio.

Foram analisados os riscos de comprometimento da boa
execucio contratual, aferindo-se e sanando-se no ETP, de
antemio, eventuais questdes controversas, erros ou

14.1 | incongruéncias do procedimento levando em consideragiao: | X
a) o historico de licitagdes, inclusive as desertas ou
frustradas;

b) contratacdes anteriores com objeto semelhante.

14*

Trata-se de contratacdo que, independentemente do valor,
envolve complexidade, singularidade, ou se refere a um
modelo de contratagio nio realizado anteriormente, mas
com possibilidade de risco moderado/médio ou superior de
dano ao erario. Em caso positivo, consta no ETP ressalva
sobre elaboracio do Mapa de Riscos para a contratacio?

14.2

* Os itens em destaque s3o de preenchimento obrigatorio.

Documento assinado eletronicamente por Marco Robert Klitzke, Gerente, em
13/12/2023, as 09:32, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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