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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 9824562/2021 - SAP.UPR

Jomville, 14 de julho de 2021.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 200/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
SECADOR DE MAOS PARA AS DEPENDENCIAS DAS UNIDADES ADMINISTRADAS PELA
SECRETARIA DE EDUCACAO.

IMPUGNANTE: LP DO BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Admnistrativa mterposta pela empresa LP DO BRASIL
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, contra os termos do edital Pregdo Eletronico n® 200/2021,
do tipo menor prego unitario por item, para o Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicao
de secador de maos para as dependéncias das unidades administradas pela Secretaria de Educacao.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugna¢ao, recebida na data de
12 de julho de 2021, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 12.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa LP DO BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA apresentou
impugnacao ao edital, pelas razoes abaixo descritas:

A Impugnante defende, em suma, que as especificagdes técnicas estabelecidas no
nstrumento convocatdrio, limitam o nimero de participantes no certame, aduzindo um possivel direcionamento
do objeto.

Defende que, no mercado existem equipamentos em ABS e em aco inox, alegando que o
equipamento em ago nox possui maior durabilidade.

Prossegue alegando ainda, que na descricdo do item foram invertidas as medidas de altura e
largura do equipamento, bem como, alega que o excesso de detalhes ¢ irrelevante ao objeto licitado.



Afirma também, que a utilizacdo de RPM como medicacao de eficiéncia do equipamento
ndo ¢ reconhecida pelo INMETRO.

De outro lado, argumenta que a exigéncia de apresentacdo de Balango Patrimonial para
Microempresas e Empresa de Pequeno Porte ¢ descabida, justificando que essas empresas possuem estrutura
contabil e financeira simples.

Menciona ainda, que mesmo o edital sendo Registro de Precos, a entrega ¢ unica,
considerando o prazo de entrega a cada solicitagao.

Ao final, requer o recebimento e provimento da presente impugnagao, com a retificacao das
especificacoes técnicas do objeto licitado, bem como a retificagdo do item 10.6, alinea "h", do edital.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico
n° 200/2021, foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, ndo carecendo de revisao, conforme
demonstrado a seguir.

IV.I- DA DESCRICAO DO EQUIPAMENTO

A Tmpugnante alega, incialmente, que a descricio do equipamento secador de maos esta
eivado de vicios, o quais limitam o numero de participantes no certame. Assim, considerando que a citada
alegacdo refere-se a parte técnica do processo, foi solicitado a manifestacio da Secretaria de Educagao,
requisitante do processo.

Em resposta, a Secretaria de Educacdo manifestou-se através do Memorando SEI
n° 9817100/2021 - SED.UAD, o qual transcrevemos:

a) Do possivel direcionamento do certame e da afronta a competitividade

IL.I - Da questio do "direcionamento" do certame

Os descritivos sdao construidos, visando dar ampla
concorréncia as contratagdes publicas, entretanto, sem deixar
de lado o interesse publico (necessidade) envolvido, ou
delimitar de forma suficiente seu objeto.

Este inclusive ¢ objeto de diversos diplomas legais, aos quais
foram observados na construg¢do do descritivo € nao se
vislumbra aqui qualquer irregularidade. Vejamos.

Conforme dispde a Lein® 8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indica¢do dos recursos
or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

(grifo nosso)
A Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o
seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as




sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

1l - a_definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo,
(grifo nosso)

Do Decreto n® 3.555, de 8 de agosto de 2000, que aprova o
Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicao de bens e servigos comuns.

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocag¢do dos interessados e observard as seguintes
regras:

[..]

Il - do edital e do aviso constardo defini¢do precisa,
suficiente e clara do objeto, bem como a indica¢do dos
locais, dias e horadrios em que podera ser lida ou obtida a
integra do edital, e o local onde sera realizada a sessdo
publica do pregado (grifo acrescido), (grifo nosso)
Ainda o Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos
observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°
10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

1 - a especificacdo ou descri¢cdo do objeto, que explicitard o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou
servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;

J4

Entre os administrativistas, ¢ propicio trazer a baila o
posicionamento de Jacoby Fernandes (2015, p. 115), o qual
afirma que “o primeiro ponto mais importante para o éxito de
uma licitagdo e de um SRP esté4 rigorosamente na capacidade
de definir com clareza e precisdo o objeto pretendido™.

O Tribunal de Contas, por sua vez, ndo deixa por menos ¢ ¢
exaustivamente enfatico em recomendar que as especificacdes
do objetos sejam claras e suficientes a atender as expectativas
da Administragao Publica:

O gestor, ao classificar bens e servigos como comuns, deve
se certificar de que a descrigdo do objeto é suficientemente
clara a ponto de ndo suscitar duvidas, no afd do
procedimento concorrencial do pregdo, acerca das
especificagoes do objeto ofertado pelos licitantes. Ademais
devera observar a complexidade das especificacoes ndo
encetard inseguran¢a ao adimplemento contratual pelos
potenciais contratados em face da inexisténcia da
habilitagdo prévia. Acorddo n° 1.615/2008 Plendrio. (grifo
nosso)

Ainda o TCU assinala que:

A experiéncia em licitagoes publicas tém demonstrado que
os licitantes necessitam, para bem elaborar suas propostas,
de especificacoes claras e precisas, que definam o padrao



de qualidade e o desempenho do produto a ser adquirido.
Se ndo for assim, corre-se o risco de o licitante ofertar o
que tem de mais barato e ndo o que pode oferecer de
melhor". (TCU, Licitagoes e Contratos, Orientagoes
Bdasicas, 3a ed., Brasilia, 2006, p. 89). (Sem grifo no
original).

Conforme pode-se notar, a construcao do referido descritivo
do equipamento vai ao encontro de toda essa construgdo
juridica e doutrinria, descrevendo e definindo de forma clara e
suficiente o objeto.

E imperioso assinalar que um dos efeitos mais significativos do
objeto mal especificado ¢ a absoluta impossibilidade de se
realizar o julgamento objetivo das propostas, tanto no que diz
respeito ao objeto propriamente dito quanto em relagdo ao
valor. Se a administragdo ndo estabeleceu claramente o que
deseja contratar, certamente também ndo conseguiu estimar o
valor da contratacdo. Por sua vez, também ndo poderda o
licitante apresentar uma proposta que seja passivel de ser
analisada sem elevado teor de subjetividade, o que nos
conduzird, mevitavelmente, ao pior menor preco. Especificar
genericamente o objeto licitado leva a ma contratacdo. Nas
compras de ma qualidade sdo verificadas varias causas, mas,
sem duvida, a displicéncia da caracterizacdo qualitativa ¢ uma
das mais acentuadas.[Especificacdo ou descricdo do objeto
incompleta, sucinta, genérica ou desprovida de previsdo de
caracteristicas essenciais dos itens a serem contratados]

Relevante constar ainda que, para elaboragao dos descritivos ¢
levado em consideragdo ainda as diretrizes dispostas na
Instrucdo Normativa n° 02/2019 da Secretaria de
Administracdo e Planejamento, em especial as dispostas no art.
16 e ss. os quais aqui citamos alguns trechos a titulo elucidativo:

Art. 16. O processo de cadastro de materiais e servigos
consiste na padronizagdo dos itens de materiais e servigos,
ou ainda na liberagdo de itens ja cadastrados na Solugdo
de Tecnologia de Informacdo do Sistema de Gestdo
Municipal.

Paragrafo unico. O cadastro de material e servigo devera
ser realizado com vistas a atender as demandas do
Municipio e possibilitar o _maior numero _possivel de
participantes nos processos_licitatorios, exceto nos casos
especificos permitidos em Lei, na busca da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do.

Art. 17. O procedimento referente a solicitagdo de cadastro
de material e servigo devera ser precedido da elaboragdo
de processo de cadastro de materiais e servigos, que deverd
contemplar:

I - informa¢do do tipo do material ou servico, a
denominagdo do item (que consiste no nome do item), a
descri¢cdo (que consiste na especificagdo do item), bem
como sua unidade de medida;

b4 -a informagdo de. no minimo, trés
marcas/fabricantes, que contemple todas as especificacoes
do item com a indicag¢do dos respectivos links da internet
ou documento habil, contendo todas as especificagoes
solicitadas. (grifo nosso)



https://jus.com.br/artigos/55377/especificacao-ou-descricao-do-objeto-incompleta-sucinta-generica-ou-desprovida-de-previsao-de-caracteristicas-essenciais-dos-itens-a-serem-contratados/2

b) Do material

Todos estes requisitos foram devidamente atendidos no
processo SEI 18.0.087613-8, de cadastro do equipamento.
Bem como pode-se vislumbrar faciimente no mesmo referido
processo que ha diversas marcas no mercado que podem
atender ao descritivo do produto, dentre elas:

Pharus;
Brakey;
Biovis;
Solucenter.

Ainda podemos citar outras marcas que atendem ao descritivo:
Panther (2073485), Speedy (2073489), Stermix (2073490).

Em contratagdo anterior, também podem ser confirmadas as
marcas ofertadas que cumpriram os requisitos: Atas de
Registro de Precos do Pregio Eletronico n° 297/2019,
documentos SEI 5908612 e 5909056, no qual elencam as
marcas Panther e Dakmark, respectivamente.

Outro fato, curiosamente, € ndo menos importante destacar que
a referida empresa apresentou proposta de valor (8517652) na
fase de cotagdes para composicdo do valor médio dos
equipamentos, € ndo demonstrou quaisquer questionamentos
acerca das especificagdes dos equipamentos ou qualquer
direcionamento, inclusive, apresentando em sua proposta,
produto de SUA M ARCA atendendo as especificagdes agora
Edital o que, convenhamos, ja vai de forma contraria ao que
at¢ entdo dispde em sua peca de impugnacdo, que
for¢osamente alega que ha direcionamento, pelos mais diversos
motivos, mas esta apresenta equipamento compativel com sua
marca.

Inclusive, caso haja uma leitura mais atenta da descricdo do
equipamento, em comparagdo as caracteristicas do produto
apontado pela Impugnante, observar-se-a que ndo trata-se de
clara “copia exata de texto comercial do Modelo CR-108B da
Marca Brakey". Pois resta claro no descritivo que hd uma
abrangéncia de definicdo, com variagdo de dimensdes, de
RPM, de poténcia, de tempo de secagem que ndo remetem a
apenas uma marca de mercado conforme bem ja apontado.
Portanto, resta cristalino que ndo se trata de copia, MUITO
MENOS EXATA, de qualquer descritivo de modelo em
especial no mercado.

Assim, os questionamentos e duvidas lancadas ao vento pela
empresa ora Impugnante visam eivar o transcurso do processo
licitatorio, indicando eventual direcionamento sdo carentes de
fundamentacdo, uma vez que, o intuito desta em sua peca ¢
desvirtuar o equipamento elevando-o a um nivel de
abstratividade que prejudicaria o certame competitivo, bem
como a finalidade que se almeja para o produto. O que,
conforme melhor acostado acima, ndo ¢ adequado as
contratacdes publicas.



IL.IIT - Da questao do material (ABS x Inox)

Conforme ja bem anotado acima, o descritivo do item deve ser
suficientemente claro e preciso. Dito isto, por oportuno
destacar ainda que, além disso ele deve atender a uma
necessidade da Administragcdo Publica, conciliando-a com os
principios que tratam das aquisicdes em ambito publico.

A delimitacdo do descritivo objeto de questionamento leva em
consideragdo a necessidade que se visa atender, bem ja
anotada em documento proprio da “justificativa para a
contratacao".

Assim, ndo se vislumbra a necessidade de se abranger um
descritivo de um produto, com valor superior (caso de
equipamentos em ago nox), em virtude de outro produto que
possa atender a mesma necessidade com um valor mferior e,
novamente, atenda da mesma forma a necessidade almejada
com um custo a menor. Tudo isso culminando no atendimento
do principios da "economia e eficiéncia" nas contratagdes
putblicas.

Frise-se que, a busca pela "proposta mais vantajosa" ndo se
resume ao entendimento deturpado da Impugnante que as
aquisicoes serdo de mad qualidade, tudo isso, estd
mtrinsecamente ligado a um produto/servigo bem delimitado o
que se almeja adquirir/contratar.

Por oportuno destacar que, a Administragdo Publica tem o
dever de cuidar da coisa publica, isso porque se trata do
dinheiro povo, ndo podendo gastar desnecessariamente. Isso
significa dizer que deve ser utilizada a solugdo mais eficiente e
mais econdmica (Quais Sdo os Principios das Licitagdes?)

No mais, a Impugnante deixou de apresentar a diferenca entre
a vida util dos aparelhos em ABS em relagdo aos apresentados
em Inox, tdo pouco, apresentou-se estudos técnicos em
relagdo a supostas diferencas entre a resisténcia, eficiéncia e
durabilidade entre as supramencionadas versdes que
corroborem sua alegacao.

Desta forma, ndo havendo significativas diferengas para a
utilizacdo de uma versdao em "especial' do equipamento, vez
que os aparelhos servem apenas para secar as maos daqueles
que os utilizam, e, tendo em vista, que o mercado renova os
produtos periodicamente, apresentando-os com tecnologia
superior a cada versdo, mnobserva-se a necessidade de se
adquirir os produtos em nox neste momento.

Sendo assim, neste ponto de igual forma, tal definicdo do
descritivo, ndo restringe competividade, conforme ja anotado
acima, e aqui reitera-se ha diversas marcas de mercado que
podem atender ao objeto em questao.

Assim, indevidas as alegacdes da empresa Impugnante.

¢) Da discrepancia nos parimetros de margem entre medidas

ILII - Sobre a questio da discrepancia das medidas

Nao se vislumbra neste questionamento quaisquer problema na
especificacio do produto, ou at¢ mesmo direcionamento


https://www.rcc.com.br/blog/quais-sao-os-principios-das-licitacoes/

considerando as variagdes apontadas.

As definicoes de medidas visam atender a necessidade da
Administracao Publica, que inclusive possuir a prerrogativa de
delimitar o que almeja contratar, ndo somente se considerando
a finalidade do produto.

Ao contrario do que alega a empresa ora Impugnante, as
dimensdes sdo relevantes visando delimitar de forma suficiente
e clara o equipamento, pois a contratacdo ndo se resume a
finalidade do produto, mas também devem ser consideradas
em suas caracteristicas sua aplicabilidade, instalacio e
usabilidade. Deixar de forma aleatoria suas dimensdes podera
trazer problemas (neste caso) principalmente no caso de
maneabilidade do equipamento, bem como de dispor de local
(espaco fisico) suficiente para instalacdo dos mesmos.

No mais o que suscita a Impugnate chega a ser irrisoria a
variagdo de no maximo 4 cm entre as medidas de largura x
altura, que possam a remeter a qualquer tipo de
direcionamento.

A questdo da "eletronica embarcada" ¢ argumento insuficiente
para corroborar qualquer entendimento neste sentido,
considerando que ha uma gama de fabricantes no mercado que
possuem suas prerrogativas de construcdo do produto, ndo se
restringido a medidas de mercado.

Dito isto, improcedente as alegacdo da empresa Impugnante
neste ponto.

d) Utiliza¢ao de RPM como medicacio de eficiéncia do equipamento

IL.IV - Da questiao da especificacio do RPM

Ao contrario do que dispde em sua pega, ndo fora elencada a
especificacdo de "RPM" como "requisito de eficiéncia", vez que
nao ha qualquer disposi¢ao neste sentido no Edital e anexos.

Trata-se e tdo somente de mais de um dos requisitos como 0s
demais para uma definicdo clara do equipamento, objeto da
contratagdo.

No mais, por oportuno dispor que este trata-se de requisito
estabelecido pela Administragdo Publica, ndo cabendo assim a
necessidade de alteragao.

Novamente, improcedente a alegagdo da Impugnante neste
ponto.

IV.II - DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRO

A Impugnante afirma que a exigéncia de apresentagdo de Balanco Patrimonial para
Microempresas ¢ Empresa de Pequeno Porte ¢ descabida, justificando que essas empresas possuem estrutura

contabil e financeira simples.

Nesse sentido, convém esclarecer o que dispde o edital de Pregdo Eletronico n° 200/2021,
no tocante aos documentos necessarios para comprovagdao da qualificacdo econdmico-financeira das

proponentes:



10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

(...)
10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo € constituida
de:

(..)

h) Balanco Patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
hd mais de 3 (tr€s) meses da data de apresentagdo da
proposta;

h.1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica,
deverdo apresentar o Balango Patrimonial ¢ demonstra¢des
contabeis do ultimo exercicio social extraido do préprio Livro
Diario, acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo, contendo a assinatura do contador e
do titular ou representante legal da empresa e ainda, registrado
ou o requerimento de autenticacdo na Junta Comercial ou
registrado no Cartorio de Registro;

h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragdo Digital) deverdo apresentar Balango Patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, extraidos
do proprio sistema digital (SPED), acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do mesmo e
termo de autenticacdo ou recibo de entrega de escrituragao
contabil digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente vistados em todas as pagnas pelo
representante legal da empresa;

h.3) O proponente poderd apresentar balanco patrimonial
mtermediario a fim de demonstrar alteragdo relevante em sua
capacidade econdmico-financeira em relacdo aos dados
contidos no balango patrimonial anterior, tais como eventos
supervenientes (fusdo, incorporagao, cisao etc.);

h.4) Os interessados terdo a faculdade de apresentar parecer
de empresa de auditoria, o que dispensara a Administragdo de
outras investigagoes;

h.5 ) O Balango Patrimonial referente ao tltimo exercicio social
sera aceito somente até 30 de abril do ano subsequente;

i) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
apurados pelas formulas abaixo, cujo célculo poderd ser
demonstrado em documento proprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00



SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lein® 8.666/93.

i.1) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor
que 1 (um), em qualquer dos indices da alinea "i", deverdo
comprovar o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado do item/lote/global,
conforme critério de julgamento do edital

(..)

Neste contexto, cumpre evidenciar que tais exigéncias encontram-se devidamente
amparadas na legislacdo vigente e decorrem da propria Lei de Licitagdes e Contratos, como restara
demonstrado a seguir:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

(...)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas a0os compromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de

faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redagdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

(..)

§ 5° A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo admmistrativo da licitacdo que tenha dado micio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliacio de
situacio financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela
Lein® 8.883, de 1994) (grifado).

Logo, pode-se concluir que ndo ha qualquer ilegalidade nas exigéncias impugnadas, pois



estas foram definidas de acordo com a legislacao pertinente & matéria.

A Impugnante alega que, a Lei Complementar n® 123/2006 possibilita as microempresas e
empresas de pequeno porte adotarem contabilidade simplificada. No entanto, para fins de participagdo em
processos licitatorios, a dispensa esta condicionada a finalidade da licitacdo, conforme dispde o art. 3° do
Decreto Federal n° 8.538/2015, que regulamenta o tratamento diferenciado a essa classe empresarial
Vejamos :

Art. 3° Na habilitacdo em licitagdes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locagdo de
materiais, nao sera exigida da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresentacio de balanco
patrimonial do tltimo exercicio social. (grifado)

Assim, conforme determinado no Decreto Federal n° 8.538/15, ndo sera exigido Balango
Patrimonial para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas licitagdes para o fornecimento de bens
para pronta entrega. Logo, considerando que a presente contratagdo sera realizada através do Sistema de
Registro de Precos, cujo objecto trata-se da aquisicio de secador de maos para as dependéncias das
unidades administradas pela Secretaria de Educacio, o citado artigo ndo aplica-se ao Pregdo Eletronico
n° 200/2021.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que, conforme consta no item 4.2, do Termo de
Referéncia, Anexo VII, do edital, a entrega ocorrera de forma parcelada, em 30 (trinta) dias corridos,
apés cada solicitacdo. Deste modo, ndo assiste razio a Impugnante ao alegar que a entrega deverd ser
considerada como Unica, a cada contrato.

Acerca da apresentacdo do Balanco Patrimonial por Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, cita-se trecho da decisao do Tribunal de Justica do Estado do Parana:

1) CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. LC 123/06 QUE DA OPCAO DE
CONTABILIDADE SIMPLIFICADA. TRATAMENTO
FISCAL QUE NAO SE ESTENDE A RELACAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. HABILITACAO EM
LICITACAO. EDITAL QUE
EXIGIU BALANCO PATRIMONIAL, NOS TERMOS
DA LEL. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA.

()

a) A Lei Complementar n® 123/06 permite, no que tange as
obrigacdes fiscais acessoOrias, a adocdo de contabilidade
simplificada pelas Microempresas ¢ Empresas e Pequeno
Porte, optantes pelo Simples Nacional, cumprindo com a
garantia constitucional de tratamento juridico diferenciado as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (cf. artigo 179
da Constituicao Federal).

b) Todavia, quando o Pequeno Empresario pretende
contratar com a Administracao Publica, nio o faz na
condicio de Contribuinte, mas, sim, de Licitante,
submetendo-se ao regime juridico-administrativo, e, pois,
a legislacio especifica (Lei n° 8.666/93).

c) Isso porque o regime juridico fiscal preferencial conferido as

Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, optantes do
Simples Nacional, ndo se estende a relacdo juridico-



administrativa presente no procedimento licitatorio, sendo
licito ao Administrador exigir a apresentacio
de Balanco Patrimonial, na forma da Lei, independente
da categoria empresarial e do tratamento fiscal que lhe é
concedido.

d) Esse tratamento diferenciado entre a relagdo juridico-
tributaria (que admite sistema de contabilidade simplificado) e a
relacdo juridico-administrativa se justifica na medida em que,
nesta, o Poder Publico esta contratando o fornecimento de
bens, e precisa averiguar as condigdes econdmico-financeiras
da Empresa contratada para assegurar o satisfatorio
cumprimento da obrigacao assumida.

e) Nao se afigura desarrazoada, entio, a previsio no
Edital que exige a apresentacido do Balanco Patrimonial,
devidamente registrado na Junta Comercial, para
demonstrar a qualificacio econdmico-financeira da
Empresa, porque, como se sabe, a Licitagdo tem por
finalidade precipua o interesse publico primario ¢ a garantia da
melhor contratagdo, tanto em termos monetdrios quanto de
eficiéncia. (Tribunal de Justica do FEstado do Parana,
N°0001315-13.2018.8.16.0131, Apelacao/Remessa

Necessaria. Relator:Leonel Cunha, data 11/12/2018). (grifado)

Desse modo, considerando a relagdo juridico-administrativa, a Administragao
Publica, precisa certificar-se das condicdes econdmico-financeiras das empresas licitantes, através da
exigéncia do Balango Patrimonial, a fim de garantir o satisfatorio cumprimento das obrigacdes inerentes a
contratagdo.

Em vista disso, cumpre ressaltar que, o edital ¢ a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam
tanto a Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no nstrumento
convocatorio, sob pena de inabilitagdo. Portanto, fundamental reconhecer a relevancia das normas norteadoras
do instrumento convocatorio.

Nesse sentido, a Lei n® 8.666/93 preleciona em seu artigo 41 que: “A Administra¢do ndo
pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". Isso posto,
ndo ha que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este ¢ o dever supremo da
Administragao Ptblica.

Logo, pode-se concluir que ndo ha qualquer ilegalidade nas exigéncias impugnadas, pois
estas foram definidas de acordo com a legislagcao pertinente & matéria.

Desta forma, sob a luz da legislacdo aplicavel e do edital, ndo ha como sustentar qualquer
illegalidade ou alteragao no instrumento convocatorio, uma vez que as exigéncias pertinentes a habilitacdo foram
definidas, nos termos da Lein® 8.666/93.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante,
visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatdrio, ndo
msurgindo razdes que impecam a contnuidade do Edital de Pregdo Eletronico n° 200/2021.

VI - DA DECISAO



Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da vinculagdo ao mstrumento
convocatorio, decide-se por conhecer da Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega
interposta pela empresa LP DO BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA , mantendo-se
malterados os regramentos estabelecidos no instrumento convocatorio.
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