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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 1100709/2017 - HMSJ.UAD.ALI

Joinville, 18 de setembro de 2017.
EDITAL DE LICITAQAO PREGAO PRESENCIAL N° 058/2017

SEIN°17.0.015928-0

OBJETO: Prestacdo de servicos de producdo e fornecimento eiedesf incluindo todo o
fornecimento de géneros alimenticios e demais insumos, englobandperacionalizacdo e
desenvolvimento das atividades de producéo, incluindo o transporte buitidtii das refeicdes
(almogo e jantar) destinadas aos pacientes, acompanhantes e fioxinoarefeitério do Hospital
Municipal Sao José - Joinville/SC, além de méo de obra capacitada para servicordg@&ppei

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA AO EDITAL DE PREGAO PRESE NCIAL N°
058/2017

Trata-se de Impugnacéo ao Edital de Pregdo Presencial n° 058/201éhtapiepela empressANA

DO BRASIL RESTAURANTE LTDA. , inscrita no CNPJ/MF sob o numero 08.742.760/0001-86, em
gue alega a impugnante a inadequacao do termo de referénciadialgublicado pelo Hospital,
conforme exposto abaixo.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial n° 058/2017, sendo reaebjg®tocolada
tempestivamente em 25/08/2017, por esta Autarquia.

2 — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Impugnante contesta o item descritivo do item 3 do edital, alegando que:

A ora impugnante ndo teve acesso a coOpia integr@irdcesso, haja vista que nao estavam a disposicao
junto ao Servico de Licitacdo, na sede da Contetaiolando o direito a informacao, previsto nafgas
5°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicao Federal.
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A impugnante explica que:

Ademais, a solicitacdo por e-mail ndo garante d@apesso e clareza integral ao processo.

A Lei 8.666/93, em seus artigos 3° e 63, abaixtwstatos, assegura a possibilidade de qualquéeariei
ter acesso aos documentos relacionados a licitagée® prerrogativa de ver garantida a lisura dos a
praticados pela Administracéo.

A impugnante continua, acerca da necessidade de visita técnica:

\erifica-se que o edital ndo faz qualquer refer@rciexigéncia de que os licitantes facam visitaidéc
com um profissional de nutricdo, devidamente reagilst no CRN.

[.]

A necessidade de estipulacdo dessa exigéncia émietda pelo tipo de objeto/encargo que sera
realizado pelo futuro contratado. No presente cas®cessaria a inclusdo por conta da caracteridtic
servico.

A impugnante afirma ainda que:

E importante frisar que o objetivo da visita téenié justamente propiciar as licitantes o efetivo
conhecimento das condi¢cfes reais do local onde esaxéutado o objeto de modo a evitar que haja
prejuizos de natureza econbmica (com a formulagigrdpostas imprecisas) e de natureza técnica
(durante a execucédo do contrato).

A impugnante, acerca da carga horaria das copeiras, informa que:

\erifica-se que o item 3.2. do Anexo Il, Termo defdRéncia, estabelece a carga horéaria das copeiras:

3. Equipe Minima:

(..)

3.2. A CONTRATADA deveré disponibilizar 02 Copei(as) a fim de realizar os servicos de Copa no
Hospital Municipal Sédo José, sendo:

| — 01 Copeiro(a) no horario de 6h30min as 12h30#imal de semana plantdo de 12 horas — 06h30min
as 18h30min (alternando sabados e domingos).

Il - 01 Copeiro(a) no horario de 12h30min as 18hH&0#nfinal de semana plantdo de 12 horas — 06h30min
as 18h30min (alternando sdbados e domingos).

A impugnante afirma que:

Ha incoeréncia neste item, que estabelece a cargaid das copeiras, haja vista que estabelece uma
jornada de 6 horas, nos dias de semana e 12 hosasa®wados ou domingos, o que é vedado pela
legislacdo trabalhista, uma vez que o funcionamakyumas vezes trabalhara 7 (sete) dias consesutiv

Tal incoeréncia constitui direta violacdo aos asi@®, XV, da Constituicdo Federal de 1988, aige
67 da CLT e demais dispositivos abaixo mencionados.

A impugnante cita a Legislacdo trabalhista em vigor, queyass® descanso semanal renumerado aos
trabalhadores urbanos e rurais, além de proibir o trabalho consepoitigete dias, o que importaria
em seu pagamento em dobro. Por fim, requer:
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Requer, assim, seja o edital retificado, para guadete o regime de escala 12X36, onde um profigl
ficaria das 6:30 até as 18:30 em dias alternadm®joscoberto sua folga pelo profissional do outro
plantdo.

Referente aos prazos de alteracdes dos pedidos/reservas, a impugnante alega que:

\erifica-se que o item 4 do Anexo Il — Termo de éRéhcia, estabelece os prazos para alteracbes dos
pedidos e reservas:

O item 4.4. estabelece que:

4.4. Alteracdes nos pedidos poderdo ser realizatbb@as 8h45min para o almoco e 14h45min para o
jantar. No caso do almoco e jantar, serdo cobraslgsiantidades de dietas solicitadas.

A impugnante continua:

Considerando que a entrega no Hospital deve ocasd0:00 horas, mais o tempo de deslocamento, a
CONTRATADA terd menos de 1:00 horas para a prepardos alimentos.

A impugnante requer entao:

O tempo ideal de preparacao com qualidade seripaMa Dietas reservas até as 07:30 do dia; refeicte
do Restaurante, reserva de almoco até as 18:0ladmigrior e da janta no restaurante até as 1iGG
do mesmo dia.

Requer, assim, a alteracdo do item 4.4. do TermoRdé&réncia, alterando os horarios dos
pedidos/alteragBes conforme paragrafo acima.

Ainda, requer-se seja estabelecido que o hosptalbsiga em efetuar essa reserva e que o faturmment
sera feito pela reserva ou pelo consumo, o quanddor, uma vez que a producao é feita nas depeiadénc
da contratada.

Referente ao local da sede da contratada, a impugnante informa que:

O Edital é omisso quanto a exigéncia para que aTERAWADA tenha filial na Cidade de Joinville.

Face tratar-se de refei¢cbes transportadas, taEroily se faz necesséaria para manter a qualidade do
alimento.

Requer, assim, a inclusdo de exigéncia para quapacsa CONTRATADA possua filial na Cidade de
Joinville, ou num raio de no maximo 30km, visanduoamutencao da qualidade do alimento.

Referente a Nota Fiscal, a impugnante afirma que:

\erifica-se que o item 8.1.7. do Anexo Il — TerneoRkeferéncia estabelece:

8.1.7. A Nota Fiscal sera emitida quinzenalmentveddo essa ser dividida entre Produto e Servi¢o de
Copeiro (a) e todos os encargos sociais previstos.

Referido item ndo deixa claro a forma de faturament

Requer, assim, seja esclarecido se deverdo sdda&sniduas notas fiscais, uma de servigos e outra de
produto.

Referente ao termo de referéncia (Anexo Il do Edital)mpugnante informa que, referente a
subordinacédo das copeiras:
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\erifica-se que o item 8.2.17. do Anexo Il — TerdaoReferéncia estabele

8.2.17. Os copeiros(as) disponibilizados pela CONIEDA exercerdo as mesmas atividades que as
copeiras do HMSJ, como fornecimento das refeic@ea médicos e pacientes, organizacdo do ambiente,
higienizacao de utensilios e copas e porcionantasalietas.

Referido item ndo deixa claro a quem as copeirapodibilizadas pela CONTRATADA  ficardo
subordinadas.

Referente ao critério de avaliagdo do servigo, a impugnante afirma que:

\erifica-se que o item 10.11. do Anexo Il — Terme Referéncia, estabelece como obrigacdo da
Contratada:

10.11. Realizar pesquisa de todos os comensaisinghc pacientes, residentes, funcionarios, em trés
turnos distintos, incluindo finais de semana (au&registrada) a cada 45 (quarenta e cinco) clasg
repasse de informacdes documentadas ao represedlanCONTRATANTE. Devera ser avaliada:
variedade, apresentacdo, temperatura, tempero midate. Estes resultados serdo utilizados como
medida orientativa para a CONTRATADA, servindo copamlrdo ouro um percentual de 90% (noventa
por cento) de aceitacao.

A impugnante continua:

\kja-se que o porcionamento e a distribuicdo secampartiihados entre os funcionarios da

CONTRATADA e da CONTRATANTE, ndo sendo possivel swear a responsabilidade de cada um, ndo
podendo com isso, a CONTRATADA se responsabilizargervicos realizados por terceiros (vide item

22.13.5.13 do Edital).

E necessario estabelecer de forma mais claratésicsi de avaliacao.

Ademais, a pratica de mercado para refeicdes atasias € de satisfacdo de 75% (setenta e cinco por
cento).

Importante registrar que o indice de satisfacaoatrato vigente é de 60 %(sessenta por cento).

Referente ao critério de repactuacéo, a impugnante informa que:

\erifica-se que o item 19.5. do Edital, estabelececritério de reajuste/repactuacdo dos precos
contratados.

19.15.1.1. O prego do fornecimento de refeicdeda seajustado apds cada doze meses de vigéncia do
contrato, tendo como marco inicial a data limiteapapresentacdo da proposta no processo licitatorio
pelo IGP-DI ou o indice que vier a substitui-lo.

Tal indice de reajuste (IGP-DI), ndo é o adequaa palizar o ramo de atuacao do objeto da licitaca
pois leva em conta especialmente contrato de alyguariacao de combustiveis e energia elétrica.

O indice mais adequado para o ramo seria o IPCi4, nederido indice leva em conta indices da cesta
bésica.

Referindo-se a referéncia da area fisica, a impugnante afirma que:

O Anexo V, que trata da Area Fisica, estabelece que

Ao término do contrato a empresa vencedora CONTRMAjue esteja ocupando a area fisica acima
especificada, devera devolver tal area em perfeiteglicdes de uso, bem como instalacédo elétrica,
hidraulica, etc.

Por outro lado, o item 9.11. do Anexo Il — Termo Referéncia, estabelece como obrigacdo da
CONTRATANTE:

9.11. Realizar a manutencdo predial (incluindo epatétrica, hidraulica e construcdo civil) quando
necessario ou por exigéncia dos fiscalizadores.
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\erifica-se que os itens acima mencionados sdceieotes, devendo tal responsabilidade perma
Unica e exclusivamente com a CONTRATANTE, conformdtem 9.11. do Anexo Il — Termo de
Referéncia.

Referindo-se as por¢des per capita, a impugnante afirma que:

O edital, bem como o Termo de Referéncia, faz adguoibservagdes no sentido de que a gramatura (per
capita liquido) das carnes devera ser considermuadtem ja cozido/preparado para o consumo.

Conforme é praxe no mercado, a gramatura (per dépiedo) das porcdes de proteinas devem ser
consideradas com o item in natura e ndo ja cozidpipado para 0 consumo.

Requer, assim, a alteracao das observacfes, pacmagte que a gramatura (per capta liquido) dassa
devera ser considerada com o itemin natura.

Referindo-se as cotac¢fes, a impugnante afirma que:

\erificou-se que o Edital, bem como o Termo de F&feia, consideraram o contrato vigente para aanédi
de preco de referéncia, o que ndo é possivel Misiia a inclusdo na atual licitacdo de itens anés
fornecidos, como por exemplo, os refis descartapai® as bandejas térmicas, marmita de isopor e
talheres descartaveis para pacientes em isolamento.

Também houve a inclusdo para a CONTRATADA de inkrestto com as telas de protecédo nas janelas do
refeitério, bem como pela manutencdo da limpezaisie teto e paredes do ambiente do restaurante; no
contrato vigente, hd apenas essa atribuicio par@aade lavacao e porcionamento.

Ainda, o Edital e o Termo de Referéncia ora impdgaaacrescentaram 500ml de canja/sopa nas refeicdes
dos pacientes (dieta livre) e na composicdo do sgpa solicitam a inclusao de uma unidade de tarrad
cujas exigéncias ndo constam no contrato vigente.

Com isso, amplamente demonstrado, que em razdwldigdo de itens ndo previstos no certame anterior
no contrato vigente, que nao é possivel utilizadoa a média do preco de referéncia.

Por fim, requer:

Em sintese, requer sejam analisados os ponto$aiétesl nesta impugnagao, com a corre¢éo necessaria d
ato convocatorio para que se afaste qualquer mdijidade que macule todo o procedimento que se
iniciara.

Requer, ainda, o deferimento do adiamento da seks#icitacdo para a proxima data disponivel ap6s o
prazo condizente a ser concedido para as adequacée®em realizadas pelo impugnante, sob pena de
tomadas das medidas cabiveis para discussao da8apiaqui trazidas.

3 — DA ANALISE DAS ALEGACOES

Considerando que o contetdo da impugnacéo trata tanto de questionanmcaeéerente ao termo
de referéncia quanto de questionamento quanto ao Edital emesyigoSde Licitacdo do Hospital
Municipal Sao José solicitou parecer a Area Técnica do Hospital — Cmtviateriais e ao Servico de
Nutricdo do Hospital. Desta forma, o processo foi encaminhaditpomédio do Memorando SEI N°
1047228/2017 - HMSJ.UAD.ALI, apenso aos autos, ao setor técnico comspgbend Andlise e

Manifestacéo.

Cabe aqui comentar que tanto a impugnacido da empresa MANA DGIBRRESTAURANTE
LTDA, aqui respondida, como a da empresa PICANHA REFEICOEBALME, compartiham
extensos trechos idénticos, sendo assinadas pela mesma respdesa@athente outorgada por meio
de procuracéo, sendo que tais trechos foram respondidos de forma jdénticaem uma como em
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outra decisao, de forma a manter a coeréncia entre ambas.

Referente a afirmacédo de que a ora impugnante néo obteve iategsl ao Edital, informamos que

em nenhum momento foi protocolado, no servico de LicitagOes, sglioitde vistas ao processo,
sequer tendo a empresa solicitado pessoalmente tal acessprésa solicitou tdo somente vistas ao
processopor meio eletrénico, o qual Ihe foi prontamente concedido, conforme domsm8Et

1036523 e 1036602. Ademais, a impugnante ignora deliberadamente o Decreto Municipal 21.863/2014
gue em seu artigo 3° afirma que (grifo nosso):

Art. 3° A tramitacdo dos processos administrativ@sgomunicacdo de atos, a formacdo de autos,
transmissao de pecas processuais e a publicagial afos atos produzidos no ambito da administracéo
direta e indireta do Municipio de Joinvilleerao realizados exclusivamente por intermédio doisse ma
Eletrdnico de Informacdes - SEI, requlamentado pelpresente Decreto

§ 1° Os documentos impressos de origem externasségos a utilizacdo do Sistema Eletronico de
Informag@es - SEI, seréo digitalizados para suarparagéo aos autos dos processos.

§ 2° A obrigatoriedade de abertura dos processoinatiativos, no ambito da administracéo direta e
indireta do Municipio de Joinville, bem como suaspectiva tramitacdo no Sistema Eletrénico de
Informac8es - SEI ocorrera de maneira gradual, @eda com instrugcdes normativas exaradas pela
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestéiolatiaante aprovadas por Decreto.

Também ignora deliberadamente o Decreto Municipal 28.453/2017, que estalbermas para
tramitacdo do Processo Licitatorio, no ambito do SEI (grifo nosso):

Art. 1° Estabelecer que o processo de Suprimen®soeesso Licitatorio serdutuado e tramitado
exclusivamente no Sistema Eletrdnico de Informac8e SEI.

Referente ao pedido de vistas por meio eletrénico:

Art. 12 Quanto ao pedido de vistas e copias dogasr as mesmas serdo disponibilizadas, por servidor
devidamente autorizadem meio eletrénico oficial através do Sistema Bletio de Informacées - SEI
para o endereco de e-mail do solicitante.

Tal sistema ja € comumente utilizado no ambito dos Proceslsomistrativos da Prefeitura Municipal
de Joinville, além de outros 6rgdos dos poderes Executivo, Legis@atdudiciario, em diversas
instancias, e tem se mostrado econémico e eficiente: Confdeseritivo técnico do Sistema,
disponibilizado no site da plataforma:

O Sistema Eletronico de Informag6es (SEI!) é disporiizado como Software de Governo mediante
celebragdo de acordo de cooperagdo com o Ministédi Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da d8i& (TRF4), é uma plataforma que engloba um
conjunto de médulos e funcionalidades que promoaesficiéncia administrativa. Trata-se também de um
sistema de gestao de processos e documentos iles;,deom interface amigavel e praticas inovaddeas
trabalho, tendo como principais caracteristicabartacao do paradigma do papel como suporte fisico

para documentos institucionais e o compartilhamegataconhecimento com atualizacdo e comunicacéo de
novos eventos em tempo real.

A empresa Mana do Brasil fez a consulta do procgssomeio eletrénicg conforme pode ser

verificado pelos documentos apensos aos autos do Processo SEl 17.0.015928-tdechiflie-
E-mail — 1036523 e 1036602.
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Causa estranheza a afirmacdo da impugnante que nao teve aaessos, sendo que junto ao seu
pedido de impugnacao anexou o documento SEI 0606583/ZDdmo explica a impugnante a posse

de tal arquivo?

Portanto, em andlise a alegacdo de que a IMPUGNANTE teveiredto cerceado, uma vez que nao

teve acesso alegadamente aos autos do processo, informo quauttesissdo disponibilizados
eletronicamente, que ndo existe versao fisica dos mesmos, conforrmeeto Déunicipal 28.453/2017,

e que o pedido de vistas foi deferido por meio eletronico, conforevesir em edital e no Decreto
Municipal 28.453/2017, conforme pode ser verificado pelos documentos apensos aos autos do Proces:
SEI 17.0.015928-0, documentos SEI - E-mail — 1036523 e 1036602.

Referente a solicitacdo de obrigatoriedade da visita téctatajsita ndo serve para mensurar a
capacidade técnica da empresa, uma vez que nao estabelecéorigitad sede da CONTRATADA, e
sim da CONTRATANTE, onde apenas serdo porcionadas as refeigéasdas no refeitorio. Tal visita
apenas serve para que as licitantes tenham conhecimento do #spacoferecido para servir as
refeicdes, e nada mais, uma vez que a producdo ndo seraleentizaede da CONTRATANTE, e sim
da CONTRATADA, conforme estabelece o edital no subitem 8.1.4. do Anexo ll:

8.1.4. A producéo das refeices sera feita nasndépeias da CONTRATADA, devendo ser transportada
até o refeitério do Hospital Municipal S&o José.

Portanto, trata-se de exigéncia facultativa, que apenas imporia d@sngecessario a empresas
estabelecidas fora do Estado ou mesmo da sede da Contrataateloopelo carater optativo da
mesma, sem prejuizos para o Hospital. A maior parte do obm#® executada na sede da
CONTRATADA, e ndo da CONTRATANTE.

Quanto a afirmacdo da impugnante de que deveria ser realizaad@db exclusiva para empresas
sediadas em Joinville-SC, tal delimitacdo contraria frontatlene principio da Isonomia. Tal exigéncia
contradiz ainda o inciso I, 8 1° do artigo 3° da Lei 8666/93.

§ 1o E vedado aos agentes publicos: | — admitgygn incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, restriojafrustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias odistincbes em raz&o da naturalidade, da sede ou dmitio dos licitantes ou de qualguer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante pae o0 especifico objeto do contratd Grifo nosso)

N&o serd o raio de localizacdo da empresa participant&itzegdo que garantird a qualidade e
especificacdo de qualidade e temperatura minima/maxima @asdesf previstas em edital, e sim a
capacidade de isolamento térmico do produto e do transporte. iNpddei, por exemplo, de uma

empresa sediada em outro estado de produzir e entregar, emhahbipas refeicbes dentro dos

padrées de qualidade impostos pelo edital. Tal exigéncia, aléacitiarf a formacdo de cartel entre

empresas da regido, que teriam garantidesgrva de mercado por meio de clausula restritiva,
impediria o livre acesso a empresas que tenham o interesse em se estadhedi@o.

Sobre o0 assunto, o doutrinador Marcal Justen Filho explica que:

“Respeitadas as exigéncias necessdrias para essegselecdo da proposta mais vantajosa, seréo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretemenejudiquem o carater “competitivo” da licitata

(in Comentéarios a Lei de Licitagcdes e Contratos ibtrativos, 14° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2010, p
63).
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Desta forma, ndo sera estabelecida clausula que contrarie o dispostsmb BdP do artigo 3° da Lei
8666/93, devendo a licitante interessada estar ciente de seuslagistaos e de producédo, e estar
devidamente informada das exigéncias do edital no tocante a qualidade das refeicoes.

Considerando a natureza da Contratacao, o edital foi dividido emg&quae Refeicdes e Servico de
Copeiro(a). Conforme a Lei 8.846/1994 estéo sujeitos a emissao de Nota Fiscal:

Art. 1° A emissd@o de nota fiscal, recibo ou documesguivalente, relativo a venda de mercadorias,
prestacdo de servicos ou operagles de alienacherdemoveis, devera ser efetuada, para efeito da
legislacdo do imposto sobre a renda e proventogudéguer natureza, no momento da efetivacdo da

operacao.
§ 1° O disposto neste artigo também alcanca
a) a locacao de bens moveis e iméveis;

b) quaisquer outras transacdes realizadashens e servigos, praticadas por pessoas fisicas
juridicas.

§ 2° O Ministro da Fazenda estabelecereg pteito da legislacdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, os documentosagotes a nota fiscal ou recibo podendo dispersa-lo
qguando os considerar desnecessarios.

Para cada estado, existe legislacdo especifica pareéderdissNotas Fiscais sobre as quais existe a
incidéncia de ICMS, além da legislacdo municipal, que exigeahimento de ISS sobre servigos de
qualguer natureza. A menos que exista legislacdo especificstatn ela proponente/contratada que
estabelece a unificacdo de emissédo das notas fisegd®, emitidas duas vias, uma para caracterizar a
venda do produto (refeicbes prontas) e outra para o servi¢co de copeiro(a), conformaddgistdg

Referente a solicitacdo de troca do indice de reajuste d®l@Bra o IPCA, trata-se de matéria a
gual ndo existe previsdo na Lei para escolha de um dos inimeros setlicgais, sendo que a Lei
10.192/2001 estabelece que:

Art. 30 Os contratos em que seja parte 6rgédo odasle da Administracao Publica direta ou indireda d
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpios, serdo reajustados ou corrigidos monetarigmen

de acordo com as disposicBes desta Lei, e, no @ueeta ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993.

§ 1o A periodicidade anual nos contratos de que tecaput deste artigo sera contada a partir tta da
limite para apresentacdo da proposta ou do orcaraaiie essa se referir.

§ 20 O Poder Executivo regulamentard o dispostie resgo.

Desta forma, considerando a discricionariedade do 6rgado ligifntescolhido o indice de reajuste
IGP-DI, que compde-se de:

O IGP-DI/FGV foi instituido em 1.944 com a finalitade medir o comportamento de precos em geral da
economia brasileira. E uma média aritmética, padkedos seguintes indices:

IPA que é o indice de Precos no Atacado e medeiag@® de precos no mercado atacadista. O IPA
ponderada em 60% o IGP-DI/FGV.

IPC que é o indice de Precos ao Consumidor e medeagio de precos entre as familias que percebem
renda de 1 a 33 salarios minimos nas cidades dé&4ilo e Rio de Janeiro. O IPC pondera em 30% o
IGP-DI/FGV.

INCC que é o indice Nacional da Construcdo Civihede a variacéo de precos no setor da construgéo
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civil, considerando no caso tanto materiais connsbé&m a mao de obra empregada no setor. O
pondera em 10% o IGP-DI/FGV.

DI ou Disponibilidade Interna é a consideragdo dasacdes de precos que afetam diretamente as
atividades econbmicas localizadas no territoricsibeao. Ndo se considera as variagdes de preces do
produtos exportados que é considerado somentesnadeavariagéo no aspecto de Oferta Global.

O IGP-DI néao trata em nenhum momento especificamente de alugeécombustiveis ou energia
elétrica, mas de indice de preco ao consumidor (IPC - 30%)gedespno Atacado (IPA — 60%) e da
Construcéo Civil (INCC — 10%). Um dos indices que geram o IGE-®IPC, que também entra no
calculo do IPCA:

O Sistema Nacional de indices de Precos ao ConeumBNIPC efetua a producdo continua e sistematica
de indices de precos ao consumidor, tendo comadmidie coleta estabelecimentos comerciais e de
prestacao de servicos, concessiondria de servigdicps e domicilios (para levantamento de aluguel
condominio). O periodo de coleta do INPC e do IRESfende-se, em geral, do dia 01 a 30 do més de
referéncia. A populacao-objetivo do INPC abrangdaaslias com rendimentos mensais compreendidos
entre 1 (hum) e 5 (cinco) salarios-minimos, cujaspa de referéncia é assalariado em sua ocupacéao
principal e residente nas areas urbanas das regifde IPCA abrange as familias com rendimentos
mensais compreendidos entre 1 (hum) e 40 (quarsatdyios-minimos, qualquer que seja a fonte de
rendimentos, e residentes nas areas urbanas d@esreambém sao produzidos indexadores com
objetivos especificos, como é o caso atualmenténdice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial - IPCA-E. A partir do més de maio de 2Q@@sou a disponibilizar através da Internet ockndi
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-15.

Tanto a Lei 8.666/93 quanto a Lei 10.192/2001 nao estabelecem indiceboiorigata este ou aquele
contrato, cabendo ao 6rgdo responsavel pela Licitacdo a defohicdmdice que melhor atenda a
necessidade do oOrgdo contratante. Desta forma, considerando gugugnante trouxe apenas
informacéo de caréater opinativo, informando que o IPCA seria ax@guado ao caso, mantém-se o
IGP-DI como indice de reajuste, por se tratar de escolhacdisdria do 6rgao licitante, e que melhor
atende a natureza dos produtos e servicos que se deseja adquirir/contratar.

Referente a é&rea fisica, ndo se vislumbra qualquer contraelité®o o Anexo V e o item 9.1.1. do
Anexo Il — Termo de Referéncia. A obrigacdo da Contratantealzar a manutencao predial ndo se
confunde com o dever da Contratada de devolver a area ocupada em condigises Ba
interpretacdo conjunta das clausulas impugnadas se conclui que, caserdeaobim suas respectivas
instalacdes hidraulicas, elétricas, entre outros), ao secufesdo quando do término do prazo
contratual, apresente avarias que tenham sido causadas por pofsvdhcpropria Contratada, sera
apurada a sua responsabilidade em processo administrativo, sendoditzdmeate assegurado o
contraditorio e a ampla defesa. A auséncia de obrigatoriedaderdgemcédo predial do espaco cedido
por parte da Contratada nao significa que a mesma possa atudalteoate zelo pelo patriménio
publico, sendo que em caso de avarias ao espaco por culpa ou ataisSaotratada, o interesse
publico exige que a Administracdo atue no sentido de apurar osfatagir a devolucdo do espaco
em perfeitas condicdes, tais como se encontravam no momento de iniciado o Contrato.

Em resposta aos questionamentos técnicos acerca do Termo dénélafea Central de Materiais,
através do Servico de Nutricdo, encaminhou o Memorando SEI N° 1085832/A01SJ.UAD, com
as seguintes informacgoes:

RESPOSTAS AO DOCUMENTO SEI N° 1047221

DA CARGA HORARIA DAS COPEIRAS

Esclarecemos que as escalas e horéarios referideslitad dizem respeito aos postos de trabalho que
atendem as necessidades da Administracdo, osmfi@misbrigatoriamente serdo ocupados por um Unico e
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mesmo empregado da contratada. Portanto, competasigamente a contratada promover ever
remanejamentos entre o seus funciondrios pararegita algum deles labore durante sete dias
consecutivos, interessando a Administracdo, td@s@engque a escala referente ao posto de trabajiko s
integralmente cumprida, nos termos do instrumestv@catorio.

DOS PRAZOS PARA AS ALTERACOES DOS PEDIDOS/RESERVAS

Considerando que o Hospital Municipal Sdo Joséypossa média de refeigbes servidas diariamente para
pacientes, servidores e acompanhantes.

Considerando que a empresa deva trabalhar congeastdade média de refeicbes a ser servidas.
Considerando a alta rotatividade de pacientesnaudancas de dieta, que podem acontecer diariamente.

N&o ha possibilidade de solicitar as dietas noadhierior, porque levamos em consideracao as altas
hospitalares e mudancas de prescricdes.

Considerando que a vigente CONTRATADA atende atealeneste item do Termo de Referéncia sem
danos a prestacao dos servicos.

O item 4.4 refere-se a pequenas alteracBes e/gdemdino mapa, como adicdo de dietas de possiveis
novas internacdes ou mudancas de prescricdes dgifssa passagem do mapa de dietas para a empresa,
as 8:00h e as 13:30h. A frequéncia de alteracanaga de dietas é muito pequena.

ITEM 8.1.7- ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

Reiteramos a indicacdo de que pedidos de esclasimiratinentes a operacionalidade do servico sejam
dirigidos ao setor de licitagao de forma autbnovesa, que a impugnacéo ao edital ndo é o meio idoneo
para que sejam apenas dirimidas duvidas de intagde de clausulas, sem que em face delas se aponte
qualquer indicio de ilegalidade. Neste sentidoicamthos que os esclarecimentos referentes a eventuai
davidas sejam suscitados nos termos do item 32e2lidal.

ITEM 8.2.17- ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

A pessoa juridica a qual as copeiras serdo “sutenlds” € — evidentemente — a contratada, hajagista

a relacdo de emprego (na qual a “subordinacdo” édosnelementos constitutivos, nos termos da
legislacdo trabalhista) existe apenas entre asgatpracitadas. Ao contratante compete apenas a
fiscalizacdo do contrato, nos termos do item 23.@6&trossim, eventuais pedidos de esclarecimento
atinentes a operacionalidade do servico deveradisgidos ao setor de licitacdo de forma auténorea,

gue a impugnacao ao edital ndo é o meio iddneoqueraejam apenas dirimidas duvidas de interpretaca
de clausulas, sem que em face delas se aponteuguahdicio de ilegalidade. Neste sentido, indicamo
gue o esclarecimentos referentes a eventuais dilsgjam suscitados nos termos do item 32.2 dd.edita

ITEM 10.11 DO ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

A pesquisa de satisfacdo ndo leva em considerag@abalho dos funcionarios e sim a “variedade,
apresentacdo, temperatura, tempero e quantidade’alilmentos, conforme descrito no item 10.11 do
edital. Portanto, ndo ha necessidade de avalia@balho das copeiras da CONTRATADA na pesquisa de
satisfacao.

Fica a cargo da administracdo definir o percerdeasatisfacdo com que deseja trabalhar. Em consenso
com a equipe técnica do HMSJ, ficou definido indleesatisfacdo de 90%.

DAS PORCOES PER CAPTAS IN NATURA

A decis8o de manter a gramatura das carnes pregpradta para consumo foi consensual entre a equipe
técnica do HMSJ. O objetivo é garantir que o pdeieeceba a gramatura de carne ideal diariamente e
também possibilitar a fiscalizacdo do contrato pemte da CONTRATANTE, que podera pesar as carnes
guando desejar.

DAS COTACOES

O setor de Licitagcbes do HMSJ ira corrigir a médéarefeicdes considerando as cotacfes recebidas.
Solicitamos continuidade ao Processo e também ge¢oo de Licitacdes revise o Orcamento Planill@do
a média de preco das refeicdes.

Diante das informacGes prestadas pela Area Técnica, vesdficdo haver necessidade de alteracdo
dos termos do edital ora impugnado, considerando a discricionaried@dimaastracdo Publica em
exigir determinadas caracteristicas do Servico que ora desgj@atar, de modo a melhor atender ao
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Interesse Publico. Segundo preconiza o mestre Hely Lopes Meireles:

“Poder discricionario é o que o direito concedal@iaistracdo publica, de modo explicito ou impbigit
para a pratica de atos administrativos com libexdaa escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
contetdo.” (MEIRELES. 39 ed., p. 126.)

Ainda acerca da discricionariedade, Celso Bandeira de Mello afirma que:

“A margem de liberdade conferida pela lei ao adstiador a fim de que este cumpra o dever de imegra
com sua vontade ou juizo a norma juridica, diaateaso concreto, segundo critérios subjetivos pospr

a fim de dar satisfacdo aos objetivos consagradasstema legal.” (BANDEIRA DE MELLO. 2015, 32
ed., p. 436).

Conforme ensina o doutrinador Diogo de Figueiredo:

“Ato discricionério, sera aquele em que o agententeompeténcia para fazer escolhas, seja de
oportunidade, de conveniéncia, do modo de suazagdio, do alcance dos seus efeitos, de seu conteldo
juridico, de suas condicdes acessorias, do momdetsua exequibilidade ou do destinatario ou
destinatarios da vontade da Administracédo, podessetoapenas uma ou varias escolhas quanto a todos
esses aspectos considerados, desde que rigorosaicamtidas nos limites que Ihe foram abertos pela
legislacdo.”(MOREIRA NETO; Diogo, 2014, p. 236).

Assim, através de ato discricionario, a Administracdo entestlEr atuando no melhor interesse
publico ao manter as exigéncias pertinentes do edital e tirmeferéncia, exigéncias essas que visam
o melhor atendimento e conforto tanto de pacientes quanto de acompanhterididos neste
Hospital, através da definicAo do modo de realizacdo, cabenohprasa Contratada adaptar-se as
exigéncias editalicias e contratuais.

Diante das informacdes prestadas pela Area Técnica acer€ag@msentos Planilhados e da Pesquisa
de Precos, verifica-se a necessidade de adequacdo do editalezigae ndo foi considerado na
ocasido que os valores contemplados em contrato anterior, elasiizamo parte do calculo da média
estimada, ndo contemplavam os refis, exigidos no edital atualrbasta. forma, cumpre corrigir tanto
a requisicdo quanto os orcamentos planilhados, excluindo-se dos mespEzas que nao se
encaixam nas exigéncias atuais, além de ser necessariagaagite do Edital, o qual sera
posteriormente corrigido por meio de Errata ao mesmo.

4 - DECISAO

Diante de todo o exposto, a luz da legislacdo vigente apliddenl,como do Parecer Técnico da
Central de Materiais e do Setor de Nutricdo do Hospital MpadiGao Jose, deciddONHECER a
impugnac&o ao Edital de Preg&do Presencial n° 058/2017 interpasenpakesaMANA DO BRASIL
RESTAURANTE LTDA, e em analise de oficio de suas razdes, debdB PROVIMENTO
PARCIAL , alterando dessa forma o Instrumento Convocatorio mediante publicacdo de Errata.

Joinville, 18 de Setembro de 2017.
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