Secretaria de Administracao e Planejamento

referztiga d
Joinville

CONCORRENCIA N° 044/2015 - CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA CONSTRUGAO E SERVICOS
COMPLEMENTARES DA QUADRA POLIESPORTIVA
PADRAO FNDE E REFORMA E INSTALAGAO DA ESCOLA
MUNICIPAL VEREADOR ARINOR VOGELSANGER.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela licitante ARKA EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP, aos 27
de julho de 2015, contra a decisdo que habilitou as empresas
AR.G Industrial Ltda. e Di Fatto Industria e Comércio Ltda.
EPP, conforme julgamento realizado em 22 de julho de 2015. E
contrarrecurso apresentado pela empresa DI FATTO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. EPP., em 06 de agosto de
2015.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os
demais licitantes da existéncia e tramite do Recurso Administrativo interposto,

conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatério supracitado
(fl. 550).

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Em 23 de margo de 2015 foi deflagrado o processo licitatério n® 044/2015,
na modalidade de Concorréncia, destinado a contratagdo de empresa para
construgdo e servigos complementares da Quadra Poliesportiva Padrdo FNDE e
Reforma e Instalagdo da Escola Municipal Vereador Arinor Vogelsanger.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo e

proposta comercial, bem como a abertura dos invélucros de habilitagdo ocorreu em r\\

)
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sessdo publica, no dia 10 de julho de 2015, conforme ata para recebimento e
abertura dos invélucros n° 01 — habilitagdo (fl. 534).

As seguintes empresas protocolaram seus invélucros: Arka
Empreendimentos Ltda. EPP, A.R.G Industrial Ltda., Di Fatto Industria e Comércio
Ltda. EPP, Sinercon Construtora Incorporadora Servicos e Materiais para
Construgao Ltda.

O julgamento dos documentos de habilitagdo foi realizado em 22 de julho
de 2015 (fls. 536/537) e o resumo do julgamento da habilitagdo publicado no Diario
Oficial da Unido e do Estado de Santa Catarina, no dia 23 de julho de 2015 (fls.
540/541), sendo que todas as empresas participantes foram habilitadas para a
préoxima fase certame.

Inconformada com a decisdo que habilitou as empresas A.R.G Industrial
Ltda. e Di Fatto Industria e Comércio Ltda. EPP para a proxima fase do certame, a
empresa Arka Empreendimentos Ltda. EPP interpds o presente recurso
administrativo (fls. 543/549).

Ap06s transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazées (fl.
550), sendo que a licitante Di Fatto Industria e Comércio Ltda. EPP apresentou

tempestivamente suas contrarrazdes (fls. 552/555).

Il - DO RECURSO E DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente insurge-se contra a decisdo da Comissao de Licitagdo que
decidiu habilitar as empresas A.R.G Industrial Ltda. e Di Fatto Industria e Comércio
Ltda. EPP, alegando que ambas descumpriram normas editalicias.

Relata a recorrente, que a empresa A.R.G apresentou alvara no qual nao
consta ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo em questdo e que a
Comissao, ao habilita-la, estaria praticando ato que fere os principios da vinculagao
ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.

Discorre ainda, que a empresa Di Fatto Industria e Comércio Ltda. EPP

apresentou a Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de

0
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Engenharia e Agronomia contendo o capital social desatualizado, em comparagéo a
ultima alteragao contratual realizada pela empresa.
Por fim, requer pontualmente:
a) o recebimento e provimento do presente recurso;
b) sejam declaradas inabilitadas para a préxima fase do certame, as empresas
A.R.G Industrial Ltda. e Di Fatto Industria e Comércio Ltda. EPP.

IV — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA DI FATTO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. EPP

A respeito do recurso interposto pela Arka Empreendimentos Ltda. EPP.,
a licitante Di Fatto Industria e Comércio Ltda. EPP assevera que a certidao emitida
pelo CREA e apresentada na licitagdo € plenamente valida, pois o seu propésito €
comprovar que a licitante possui registro perante aquela entidade.

Menciona ainda, que a finalidade da certiddo em questdo ndo é a
comprovagdo da capacidade juridica ou qualificagdo econdmico-financeira das
licitantes, pois o capital social das empresas deve ser apurado por meio de outros
documentos.

Ao final, requer a andlise das contrarrazées, mantendo-a habilitada no

certame, por satisfazer todos os requisitos previstos no edital.
V - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme ja salientado e verificado nos autos, o recurso é tempestivo,
uma vez que foi interposto em 27 de julho de 2015, sendo que o prazo teve inicio no
dia 24 de julho de 2015 (fl. 542), isto &, dentro dos 05 (cinco) dias uUteis exigidos pela

legislagcao especifica. Portanto, restou demonstrada a sua tempestividade.
VI - DO MERITO

Conforme se pode extrair da ata da reunido para julgamento dos

documentos de habilitagao (fl. 536), realizada em 22 de julho de 2015, a recorrente,
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bem como as demais participantes do certame, foram habilitadas para a proxima

fase. Vejamos:

Ata da reunido para julgamento dos documentos de habilitagdo
apresentados & Concorréncia n° 044/2015 (...).Apés analise dos
documentos, a Comissédo passa a fazer as seguintes consideragbes acerca
dos documentos apresentados: A.R.G. Industrial Ltda. apresentou Alvara de
Licenga para Localizagdo e Funcionamento, emitido pela Secretaria de
Fazenda da Prefeitura Municipal de Tai6 (fl. 472), para comprovagdo de
inscrigdo municipal, nos termos da exigéncia do item 8.2, alinea “d” do edital,
sendo que o documento atende a finalidade pretendida com a exigéncia,
que & comprovar a reqular inscrigdo junto ao Municipio sede da licitante.
(...)Di  Fatto Industria e Comércio Ltda. EPP, a empresa Arka
Empreendimentos arguiu que a Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo
CREA-SC (fls. 452/453), apresentada pela licitante Di Fatto, possui a
indicagdo de capital social diferente do valor constante no contrato social.
Com relagdo ao apontamento realizado, verificou-se que o valor do capital
social indicado na referida certiddo é diferente do valor que consta na Il
Alteragdo Contratual, formalizada em 16 de junho de 2015 (fls. 420/422),
porém a validade da Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA,
encontra-se vinculada a é&rea de atuagdo da empresa e dos seus
responsaveis técnicos. No caso em anélise, a alteragdo mencionada, ndo
modificou a édrea de atuagdo da empresa, tampouco trouxe prejuizos a
qualificagdo técnica desta perante o Conselho. Portanto o documento
apresentado é valido e atende a exigéncia prevista no item 8.2, alinea “p” do
edital. (...) Sendo assim, a Comissao decide HABILITAR para proxima fase
do certame: Arka Empreendimentos Ltda. EPP, Di Fatto Industria e
Comércio Ltda. EPP, Sinercon Construtora Incorporadora Servigos e
Materiais para Construgdo Ltda, A.R.G. Industrial Ltda.

Como se pode observar, as alegagbes aduzidas pela recorrente no

recurso foram analisadas durante a sessdo para julgamento dos documentos de

habilitagéo e justificadas na ata lavrada durante a reunido.

1. Da habilitagdo da empresa A.R.G Industrial Ltda.

A recorrente menciona que a empresa A.R.G. Industrial Ltda. apresentou

como prova da inscrigdo municipal um alvard de funcionamento, porém no

documento ndo consta ramo de atividade compativel com o objeto do presente

edital. Sustenta que a Comissdo de Licitagdo habilitou a licitante A.R.G. Industrial

Ltda., em descumprimento a exigéncia do edital.

Pois bem, no intuito de apurar os fatos relatados pela recorrente, convém

primeiramente discorrer sobre o que dispde o edital de Concorréncia n° 044/2015, .
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bem como a legislagdo vigente, no que diz respeito aos documentos necessarios
para comprovagao da inscricdo municipal. O instrumento convocatério dispde o
seguinte:

8 — DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGCAO - Invélucro n° 01
()
8.2 — Os documentos a serem apresentados sdo:

()
d) prova de inscrigdo Municipal, relativo ao domicilio ou sede do proponente,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da licitagéo;

(...).

A par disso, destaca-se que tal exigéncia foi disciplinada em
conformidade com a Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/93), baseada
especificamente no artigo 29, que define a documentagdo relativa a regularidade
fiscal necessaria para o julgamento das licitagdes. Confira-se:

Art. 29 A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em:

(s

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; (...).

Como se pode observar, em momento algum a Administragdo ou a
legislagdo de regéncia definiram a exigéncia do documento “ALVARA”, bem como a
necessidade do documento mencionar, na integra, as atividades desenvolvidas pela
empresa. Tanto o edital quanto a Lei de Licitagbes mencionam apenas “prova de
inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual’.

Isto posto, é oportuno salientar o entendimento de Margal Justen Filho
sobre o assunto:

Cadastro estadual e municipal (inc. II)

O inciso |l desperta alguma duvida, em virtude da conjungdo “ou” constante
de sua redagdo. Ja se verificou hipétese em que o sujeito pretendia
escolher entre o cadastro municipal e o estadual. Tal alternativa n&o se pde.
O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a natureza da
atividade a ser desenvolvida no curso da contratagdo determinard a
inscrigdo cadastral. Assim, por exemplo, suponha-se contrato de prestagéo

de servigos sujeitos ao ISS. Nao é possivel apresentar prova de inscri¢gdo -
estadual, eis que a atividade a ser desenvolvida acarretara a incidéncia de
[

v
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ISS (tributo de competéncia municipal) (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 132 ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 401).

Nesse sentido, torna-se essencial elucidar que em contratos cuja
atividade a ser desenvolvida acarretara a incidéncia de ISS (imposto de competéncia
municipal), devera ser apresentada a comprovagao de inscricdo municipal.

No caso em andlise, o objeto do futuro contrato sera a prestacdo de
servigos ao Municipio de Joinville para a construgdo e servicos complementares da
Quadra Poliesportiva Padrao FNDE e Reforma e Instalacdo da Escola Municipal
Vereador Arinor Vogelsanger. Logo, pode-se concluir que atividade decorrente desta
licitagdo é a prestacdo de servigo, portanto havera a incidéncia de tributos de
competéncia municipal.

Desse modo, o edital sob analise previu a necessidade de apresentacao
da prova de inscrigdo municipal, sendo esta exigéncia cumprida fielmente pela
licitante A.R.G. Industrial, pois da apreciagao do “alvara de licenca para localizagéo
e funcionamento” apresentado pela empresa (fls. 472) é possivel confirmar a
inscricdo regular do contribuinte junto ao Municipio sede, conforme o nimero do
Cadastro Econémico indicado.

Ademais, a fim de ndo restar duvidas quanto a inscrigdo regular da
licitante junto ao Municipio de Taid, a Presidente da Comissdo entrou em contato
com o Departamento de Tributos do Municipio de Taio6 e a Sra. llse Pandini, Diretora
do Departamento de Tributos, esclareceu que a auséncia de algumas atividades no
alvara ocorreu por equivoco do Municipio, sendo que o cadastro da empresa A.R.G.
Industrial encontra-se de acordo com a legislagéo vigente e recentemente, a propria
empresa solicitou a corregdo do alvard, conforme demonstram os documentos fls.
556/557 do processo.

Sendo assim, como bem se pode observar nos autos, a empresa ora
recorrida apresentou a prova de inscrigdo municipal, nos termos da legislagédo
pertinente a matéria, restando comprovado que esse documento é perfeitamente
compativel com o objeto da licitagdo. Portanto, ndo merece acolhimento a alegacdo
da recorrente ao sustentar a auséncia de prova de inscricdo municipal, pois para o
fiel cumprimento do art. 29, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, a Comissdo aceitou o

documento apresentado pela empresa e mantém esse entendimento. ’\\
v
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2. Da habilitagdo da empresa Di Fatto Indistria e Comércio Ltda. EPP

A recorrente defende que a empresa Di Fatto, fora habilitada para a
proxima fase do certame, mesmo tendo descumprido o item 8.2, alinea “p” do edital,
ao argumento de que a referida empresa apresentou a Certiddo do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA com o capital social desatualizado, o
que geraria a invalidacao da certidao.

Comparando-se o teor da certiddo expedida pelo CREA-SC emitida para
a empresa Di Fatto, em 08/07/2015 (fls. 452/453), com as informagdes que constam
na Clausula Primeira, da IlI* Alteragdo Contratual (fls. 420/22), registrada na Junta
Comercial de Santa Catarina em 16 de junho de 2015, verifica-se que efetivamente
existem divergéncias nos dados referentes ao capital social.

A Certiddo do CREA - SC, registra no tocante ao capital social o valor de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), enquanto a Il12 Alteragdo Contratual, elevou o capital
social para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

No entanto, improcede o argumento da recorrente de que a Certiddo de
Pessoa Juridica, expedida pelo CREA-SC e apresentada pela empresa Di Fatto (fls.
452/543) € invélida. Isso porque através do documento apresentado é possivel
verificar que a licitante encontra-se em situagdo regular perante o CREA, no tocante
a qualificagao técnica.

Por ébvio que a alteragdo citada pela recorrente ndo produz efeitos
suficientes para invalidagdo do documento, visto que o edital de Concorréncia n°
044/2015 limitou-se a exigir dos interessados, no seu subitem 8.2, alinea “0”, o
registro ou inscri¢gdo na entidade profissional competente, conforme prevé o disposto
no art. 30, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

A esse prop6sito, confira-se que o que dispde o citado artigo:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Ocorre que, ndo obstante a observagdo contida na certiddo do CREA-SC,
quanto a perda de sua validade caso ocorresse qualquer modificagdo nos dados f\\\

cadastrais nela contidos, tal documento deixa evidente o registro da licitante na O

)
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entidade profissional competente, conforme exigéncia prevista no edital e na Lei n°

8.666/93.

Sendo assim, ¢é indiscutivel que a Comiss&o de Licitacdo ndo poderia se

valer da questdo apontada pela recorrente para desclassificar a licitante Di Fatto,

pois estaria infringindo os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, € de se considerar um rigor excessivo tratar a divergéncia

apontada, como motivo para inabilitagdo. Inclusive, este € o entendimento da

Jurisprudéncia:

REPRESENTAGCAO ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CERTAME CONDUZIDO PELA COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS
URBANOS. CONTRATACAO PARA FORNECIMENTO DE VEICULOS
LEVES SOBRE TRILHOS - VLTS. INSUBSISTENCIA DAS FALHAS
APONTADAS. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS

9. No que tange ao capital social, houve alteragdo de R$ 4.644.000,00 para
R$ 9.000.000,00, e no tocante ao objeto, foi acrescentada a fabricacdo de
veiculos ferroviarios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou
cargas, bem como a sua manutengao, assisténcia técnica e operagao.

10. Entretanto, embora tais modificacbes — que, alias, evidenciam
incremento positivo na situagdo da empresa — ndo tenham sido objeto
de nova certidao, seria rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro
da Bom Sinal Industria_e Comércio Ltda. no Crea/CE, entidade
profissional competente, nos termos exigidos no subitem 6.4.1 do
edital (fl. 209) e no art. 30, inciso |, da Lei n. 8.666/1993. (Acdrdéo n.°
352/2010 - Plenario, TC-029.610/2009-1, rel. Min. Subst. Marcos Bemquerer
Costa, 03/03/2010 - TCU).

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. SENTENCA CONCESSORIA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA
EXPEDIDA PELO CREA DESATUALIZADA. RESPONSAVEL TECNICO DE
NIVEL SUPERIOR HABILITADO NA AREA DE ENGENHARIA
CIVIL/ARQUITETURA. COMPROVACAO POR INTERMEDIO DE
DOCUMENTOS DIVERSOS. 1. Havendo prova de que a licitante possui em
seu quadro técnico profissional de nivel superior habilitado na area de
engenharia civil/arquitetura, ainda que efetuada por documentos outros que
ndo a certidao de registro de pessoa juridica expedida pelo CREA, deve ser
considerado atendido o requisito do edital que exigia a demonstragéo de tal
requisito por meio da referida certiddo. 2. A Lei 8.666/1993 exige que o
profissional tenha registro ou inscrigdo na entidade profissional competente
(artigo 30, inciso 1) e que o licitante possua em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes (artigo 30, § 1° inciso I). 3. A _finalidade
almejada com a exigéncia da certiddo foi atingida, que era a

constatacdo de um responsavel técnico, fato passivel de afericio por

intermédio de outros documentos juntados no processo licitatério.
(TRF4 5001232-15.2012.404.7009, Quarta Turma, Relator p/ Acdrdao

Sebastido Ogé Muniz, j. em 24/01/2013).
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MANDADO DE SEGURANGCA - CONCORRENCIA PUBLICA -
INABILITACAO DA EMPRESA E CONCORRENTE - DESQUALIFICAQAO
DA CERTIDAO DO CREA, POR DISCREPAR DA CERTIDAO DA JUNTA
COMERCIAL, QUANTO AO VALOR DO CAPITAL SOCIAL - ATO ABUSIVO
E ILEGAL - ORDEM CONCEDIDA - RECURSO DESPROVIDO. Se a
empresa concorrente atendeu as exigéncias do Edital, comprovando a
situacao juridica pela certiddao da Junta Comercial e a qualificacido
técnica pela certiddo do CREA, ilegal e abusiva foi a sua inabilitacio,
violando direito liquido e certo a ser reparado pela via do "mandamus".
(TJPR - REEX: 602217PR Reexame Necessario 0060221-7, 22 Camara
Civel, Relator Munir Karam, j. em 28/04/1999).

Nesse raciocinio, a Comissdo considera que a validade da Certidao de
Pessoa Juridica expedida pelo CREA encontra-se vinculada & area de atuagdo da
empresa e dos seus responsaveis técnicos. No caso em andlise, a alteracéo a qual
se refere a recorrente ndo modificou a area de atuagdo da empresa Di Fatto,
tampouco trouxe prejuizos a qualificagdo técnica da empresa.

Diante do exposto, tendo em vista que as alegacdes da recorrente sdo
improcedentes e, considerando a analise dos documentos anexados aos autos e em
estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93, visando os principios da
legalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico, esta Comissé&o
mantém inalterada a decisdo que habilitou as empresas A.R.G INDUSTRIAL LTDA.
e DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. EPP.

VIl - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conhece-se do recurso interposto pela ARKA
EMPREENDIMENTQOS LTDA. EPP, referente ao Edital de Concorréncia n°® 044/2015
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que
habilitou as empresas A.R.G INDUSTRIAL LTDA. e DI FATTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. EPP, por terem atendido as exigéncias previstas no edital.

N\
\

‘\;lp'!‘l» ML C&LL‘ | ’hju AL,L QANOL Qudey
Silvia Mello Alves Patricia Reglna de Sousa “Thiago
Presidente da Comissio Membro
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De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitaggo em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela ARKA EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP,
com base em todos os motivos acima expostos.

Joinville, 13 de agosto de 2015.

Miguel lo Bertolini
Secretario de Administracédo e Planejamento

Daniela Civingki Nobre
Diretora Executiva
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