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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0773406/2017 - SES.UCC.ASU

Joinville, 16 de maio de 2017.

. SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE .
GERENCIA DE COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS
COORDENACAO DE SUPRIMENTOS

I — Das Preliminares:

A presente Ata cuida da andlise e julgamento do Recurso nos termos do Edital do
Pregao Presencial SRP n°® 025/2017, destinado a Aquisicao de Fraldas Descartaveis, apresentado
pela empresa L&E Comércio Atacadista Ltda. EPP, inscrita no CNPJ n° 06.915.456/0001-68.

Aos 16 dias de maio de 2017 as 11:00 horas, reuniram-se na Coordenacgdo de
Suprimentos, conforme Portaria 082/2017, o Pregoeiro e sua respectiva equipe de apoio para
julgamento do recurso apresentado. Apds o relato, verificou-se a tempestividade do Recurso
interposto e o atendimento aos pressupostos de admissibilidade, conforme termos do Artigo 4°, inciso
XVIII, da Lei 10.520/2002, prosseguindo-se na analise das razdes, para, ao final, decidir
motivadamente a respeito.

I1 — Dos Fatos:

Trata-se de recurso interposto pela empresa L&E Comércio Atacadista Ltda.
EPP, por meio de seu representante legal, contra ato decisoério desta Comissdo que a desclassificou
do certame.

Da andlise detida das documentagdes apresentadas, verificou-se que a empresa
L&E Comércio Atacadista Ltda. EPP gpresentou sua Proposta Comercial, respeitados os prazos e
formalidades legais, para o fornecimento dos itens 01 e 02 da Cota Reservada e Principal, cujo
critério de julgamento ¢ o menor prego por item.

Registra-se que a fase para apresentacao das Amostras sera realizada somente apos
a fase de julgamento dos Recursos apresentados, por meio de Convocacdo das empresas
classificadas em 1° lugar e devidamente habilitadas.

III — Das Razoes de Recurso:

Pretende a empresa L&E Comércio Atacadista Ltda. EPP, em suma, que seja
reformada a decisdo da Comissdo que a desclassificou para os itens 01 e 02 da Cota Reservada e
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Principal, do presente processo licitatorio.

Inicialmente, alega a recorrente que foi sumariamente desclassificada em andlise
demasiadamente incorreta feita pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, uma vez que, preencheu todos
os requisitos necessarios para habilitagao e foi surpreendida pela decisao administrativa, que, por sua
vez, inviabilizou sua participagdo na etapa de lances verbais, frente ao produto "cotado" sem ao
menos ter sido solicitado amostras do produto para andlise. Assim, registra-se que de acordo com o

disposto na Ata de Analise das Propostas, a recorrente foi desclassificada nos itens supracitados,
visto que ndo atendem ao tamanho solicitado no Anexo 01 do Edital.

A mais disso, sustenta que no caso concreto os critérios de aceitabilidade do
julgamento devem ser estabelecidos com critérios necessariamente objetivos e que ndo fora
solicitado amostras para a devida analise, o que deveria ocorrer apds a declaracdo da vencedora, e
nao antes mesmo da fase de lances. (Grifo nosso)

Por fim, requer seja a decis@o reconsiderada, no intuito de classificar e habilitar a
respectiva proposta, permitindo sua participagao nos itens 01 e 02 - Cota Reservada e Principal, uma
vez que, nao foi realizada a analise do produto (amostra).

E a sintese do necessario.

IV — Da Analise e Julgamento:

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo
licitatério e em cada procedimento do certame por esta Comissdao. A Lei 8.666/93, que regulamenta
as licitagoes, estabelece:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao
correlatos.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..

XVI - Comissao - comissdao, permanente ou especial,
criada pela Administragdo com a funcdo de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pela Comissdo, ¢ conclusivo Hely
Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagdo esta
vinculada as prescrigdes legais que a regem em todos os
seus atos e fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as
instrucdes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitacdo, vinculando a Administracao e
os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagdo
dos interessados até a homologacado do julgamento™.
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Quanto a desclassifica¢do da recorrente para os itens in casu, vejamos:

- Item 01 - Anexo I - Cota Principal / Cota Reservada:

“Fralda descartavel adulto tamanho extra grande fralda
descartavel adulto Tamanho GG (...) peso acima de 90
kg, cintura 130 a 170 cm (...).”(Grifo nosso)

- Item 02 - Anexo I - Cota Principal / Cota Reservada:

“Fralda Descartavel adulto tamanho grande fralda
descartavel adulto Tamanho G (...) peso de 70 a 90 kg,
cintura 110 a 150 cm. (...).” (Grifo nosso)

Ao analisar a documentagdo dos autos do processo licitatorio, de acordo com a
Proposta Comercial apresentada para o item 01 do Edital, verifica-se que a recorrente apresentou em
sua Ficha Técnica tamanho acima de 80kg e cintura de 120 a 160 cm, em desconformidade ao
exigido no Anexo I do Edital.

De igual modo, conforme analise da Proposta Comercial para o item 02, a
recorrente apresentou em sua Ficha Técnica peso de 70 a 80 kg, em desconformidade ao exigido no
Anexo I do Edital.

Na mesma toada, vale trazer a lume as exigéncias consubstanciadas no instrumento
convocatorio para apresentagdo da Proposta de Precos:

“8. - Da apresentagao da Proposta de Pregos — Envelope
n° 1:

[...]

8.9 — Sera desclassificada a proposta em desacordo com

os termos deste Edital ou que se oponha a qualquer
dispositivo legal vigente.

[.]

8.13 — A empresa deverd apresentar junto com a
Proposta:

[...]

8.13.2 - Ficha técnica do produto emitido pela empresa
fabricante informando as caracteristicas dos produtos,
original ou copia autenticada.”

Por conseguinte, com relacdo as exigéncias para posterior apresentacdo das
amostras, o Edital do presente Processo Licitatorio prevé:

“12.1 — As empresas classificadas em 1° lugar e
habilitadas deverdo apresentar, obrigatoriamente,
AMOSTRAS, no minimo 01 (um) pacote lacrado com
no minimo 10 (dez) pecas para cada item cotado, para
analise da Coordenagdo do servigo, ¢ a (s) amostra (s)
sera (ao) valida (s) somente para esta Licitagao.

12.2 - As amostras, conforme o solicitado, deverdo (...)
até a data que sera fornecido pelo Sr. Pregoeiro, apos
a fase de habilitacio, que ndo sera superior a 05 (cinco)
dias uteis.” (Grifo nosso)
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Em verdade, percebe-se que houve equivoco interpretativo por parte da recorrente
quanto a analise integral do teor e cldusulas do Edital. A mais disso, as alegagdes sustentadas pela
licitante apresentam evidente contradig¢@o, visto que em determinado momento alega que “nao foi
solicitada a apresentacao de amostras, que deveria ocorrer apos a declaragao da vencedora e, nao
antes mesmo da fase de lances”, em contraposicao aos argumentos anteriormente levantados.

Em suma, cabe o registro de que nenhuma empresa foi devidamente declarada
vencedora, conforme afirmado pela recorrente em suas razoes de recurso. Nesse sentido, cumpre
informar que apds o julgamento de recursos serd feita a convocagdo das empresas classificadas e
habilitadas em primeiro lugar para apresentagdo das amostras. Posteriormente, sera feita a analise e
aprovacao das amostras apresentadas com a conseqiiente declaragcdo das empresas vencedoras.

Portanto, desprovida de qualquer fundamentacdo legal e jurisprudencial a alegagao
da recorrente, quanto a necessidade de apresentacdo das amostras em momento anterior a
classificagdo e posterior habilitacao. Frise-se, portanto, que esta se dara em momento oportuno.

Ainda, convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a
Administragdo esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade e seguranga juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n® 8.666/1993, in verbis: “Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Assim, considerando a analise dos documentos anexados aos autos € em estrita
observancia a Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes aplicaveis ao caso, esta Comissdo de Licitagdo
DECIDE MANTER a decisdo que desclassificou a licitante L&E Comércio Atacadista Ltda.
EPP.

V — Da Decisao:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da isonomia e da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, esta Comissio CONHECE DO RECURSQO interposto pela empresa
L&E Comércio Atacadista Ltda. EPP, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisao atacada, conforme as razoes aduzidas.

Ao Referendum da Secretaria Municipal da Satde, em conformidade com os
termos do artigo 109, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Pregoeiro: Marcio Haverroth
Equipe de apoio: Karla Borges Ghisi Camila Cristina Kalef
APROVO A DECISAO DA COMISSAO,

Francieli Cristini Schultz
Secretaria Municipal da Saude

m_ Documento assinado eletronicamente por Marcio Haverroth, Servidor (a)

i P lil! Publico (a), em 17/05/2017, as 08:12, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2,

el de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal
n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Karla Borges Ghisi, Servidor (a)
Publico (a), em 17/05/2017, as 13:44, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal
n® 21.863, de 30/01/2014.

sell o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Camila Cristina Kalef, Servidor (a)
Publico (a), em 17/05/2017, as 14:05, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal
n® 21.863, de 30/01/2014.

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a)
Executivo (a), em 17/05/2017, as 16:59, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

sell o

eletrbnica

5 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
E informando o cédigo verificador 0773406 e o codigo CRC 2C4F2110.
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