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Pefe—' ade * . -
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 6160560/2020 - SECOM.NAD

Joinville, 29 de abril de 2020.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 01/2019/SECOM

OBJETO: SELECAO E CONTMTACAO DE AGENCIAS DE PUBLICIDADE E/OU
PROPAGANDA, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE,
POR LOTES, PARA A ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA.

RECORRENTE: EZCUZE AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa EZCUZE
AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA, aos 28 dias de fevereiro de 2020, contra a
decisdo da Subcomissdao Técnica que desclassificou sua proposta técnica e classificou a proposta técnica
da licitante Mégica Comunicagao Ltda EPP, ambas apresentadas para o Lote n° 02, conforme julgamento
realizado em 19 de fevereiro de 2020.

I-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite
do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo
licitatério supracitado (SEI n® 5799033 e 5799826).

I1 —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 29 de outubro de 2019 foi deflagrado o processo licitatorio n° 01/2019/SECOM, na
modalidade de Concorréncia, destinado a selecdo e contratagdo de agéncias de publicidade e/ou
propaganda, para a prestacdo de servigos de propaganda e publicidade, por lotes, para a administracdo
direta e indireta.

O recebimento dos envelopes n° 1, n° 2, n° 3 e n° 4, conferéncia do envelope n° 1, bem
como a abertura do envelope n° 3, ocorreu em sessdo publica, no dia 06 de janeiro de 2020 (SEI n°
5394837).

As seguintes empresas protocolaram os involucros para participacdo no certame:
Brasil84 Publicidade e Propaganda Ltda ME; Tempo Brasil Comunica¢do & Design Ltda; Supernova
Consultoria Empresarial e Publicidade Ltda ME; Human Comunicacdo Ltda; Criacdo Propaganda e
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Publicidade Ltda; Ezcuzé Agéncia de Propaganda e Publicidade Ltda; Onewg Multicomunicacao Ltda;
Jsmax Publicidade e Propaganda Ltda; Magica Comunicacdo Ltda Epp; D/Aratjo Comunicagdo Ltda;
Tiriva Publicidade e Propaganda FEireli; Cliczoom Propaganda e Publicidade Ltda Epp; Engenho
Propaganda S/S Ltda; G.L. Agéncia de Publicidade Ltda e GC Publicidade Ltda.

Ato continuo, em conformidade ao subitem 11.4.4, alinea "b", do Edital, a Comissao
Especial de Licitagdo, designada pela Portaria n° 02/2020, encaminhou os envelopes com as vias ndo
identificadas dos planos de comunicagdo publicitaria & Subcomissdo Técnica (Portaria n® 16/2019) para
analise e julgamento, na data de 07 de janeiro de 2020.

Posteriormente, a devolucao dos 61 invdlucros n° 1 ocorreu em 30 de janeiro de 2020,
sendo que foram desclassificadas 26 propostas e classificadas 35 propostas, em razdo dos motivos
expressos nas atas anexas a cada proposta. Na mesma data, em conformidade ao subitem 11.4.4, alinea
"d", do Edital, foram encaminhados, pela Comissao Especial de Licitagdo, os envelopes com a capacidade
de atendimento, o repertério e os relatos de solucdes de problemas de comunicacdo a Subcomissdo
Técnica.

Apo6s andlise das propostas referente a Capacidade de Atendimento, ao Repertorio e aos
Relatos de Solucdes de Problemas de Comunica¢do, a Subcomissdo Técnica devolveu os 15 envelopes n°
3 a Comissdo Especial de Licitagdo e encaminhou as respectivas atas de julgamento e planilhas com as
pontuagdes para continuidade do processo licitatorio.

Dessa feita, em 19/02/2020 foi realizada a segunda sessdo publica para abertura dos
involucros n° 2 e cotejo entre as vias ndo identificadas e vias identificadas do plano de comunicacdo
publicitaria, a fim de identificar a autoria das propostas, e classificacdo das propostas técnicas (involucros
n° 1, 2 e 3) apresentadas a Concorréncia Publica n® 01/2019/SECOM, conforme Ata SEI n°® 5614462 ¢
Extrato de Julgamento SEI n° 5614479, devidamente publicado nos diarios oficiais em 20/02/2020.

Nesse cendrio, ressalta-se que a Subcomissao Técnica desclassificou a proposta técnica
apresentada pela licitante Ezcuzé Agéncia de Propaganda e Publicidade Ltda. (2.490 pontos) para o Lote
2, por ndo atender ao subitem 6.1.3.4, alinea "f""', descumprindo com as exigéncias fixadas no Edital, assim
como classificou a proposta técnica da licitante Magica Comunicagdo Ltda EPP, que totalizou 2.492,5
pontos.

Inconformada com o julgamento que desclassificou sua proposta técnica e classificou a
proposta técnica da licitante Magica Comunicagdo Ltda EPP, a empresa EZCUZE AGENCIA DE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA, interp0s o presente recurso administrativo (SEI n® 5797366).

Apés transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes (SEI n°
5799033), com a devida manifestagdo da licitante Magica Comunicagdo Ltda EPP, conforme
Contrarrecurso SEI n° 5858084.

11 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta em suas razdes recursais que teve sua proposta técnica, apresentada
para o lote 02, desclassificada mediante a justificativa de que a mesma descumpre com o item 6.1.3.4 letra
“f” do Edital, que exige espacamento "1,00" (simples) entre as linhas, na formatagao da proposta. No
entanto, alega que cumpre rigorosamente com a referida formatagao, sustentando que ndo ha, no decorrer
do documento apresentado, nenhum espacamento que fuja a essa formatacao exigida.

Além disso, juntou nas razdes apresentadas, comparagdes extraidas das Propostas
Técnicas: Plano de Comunicacdo Publicitaria - Vias Nao Identificadas das Licitantes EZCUZE, GC
Publicidade, OneWG e Mégica, obtidas através de pedido de vistas a SECOM do Municipio de Joinville,
todas apresentadas na Concorréncia Publica n° 01/2019/SECOM.

Prossegue alegando, que “a licitante MAGICA COMUNICACAO Ltda EPP (]\:!A'GI’CA),
apresenta em sua Proposta Técnica no Lote 02, uma quantidade de pecas para a op¢do de NAO MIDIA
superior ao permitido pelo edital, descrevendo em sua proposta a utilizagcdo de 04 itens para esse fim”.

_ De igual modo, sustenta que Proposta Tecnica da licitante MAGICA COMUNICACAO
Ltda EPP (MAGICA) apresenta erros e inconsisténcias incompativeis com pontuagdo atribuida pela
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Subcomissao Técnica, “em especial na Estratégia de Midia, exigindo que ao menos sua pontua¢do seja
revista (...)”. Nessa linha, defende que a licitante MAGICA faz uso de uma opgio de midia inconsistente
com o objeto do edital, tendo em vista que “sugere o uso da emissora SBT, que ndo possui programag¢do
local, contando apenas com uma cobertura estadual unica. A verba investida, de RS 43.864,00,
corresponde a 22,5% do total investido no meio televisdo para uma entrega de apenas 04 insergoes”.

Além disso, alega que na proposta técnica apresentada pela licitante Magica, a
“estratégia de midia ndo traz uma defesa consistente que sustente a aplicagdo de recurso e a veiculagdo
de um comercial da Prefeitura de Joinville em nivel estadual”, ferindo ao item IV do Briefing do Edital.

Ao final, requer seja provido o presente recurso a fim de que seja reformada a decisdo
que declarou a proposta técnica apresentada para o Lote 02 pela licitante MAGICA COMUNICACAO
Ltda EPP como classificada no certame, declarando-a desclassificada da Concorréncia n°
01/2019/SECOM (Lote 02), ou, subsidiariamente, seja revista a pontuacdo atribuida, e ainda, a
classificacdo da recorrente, visto que cumpriu com todas exigéncias do edital.

IV — DAS CONTRARRAZOES

Nas contrarrazdes apresentadas, a empresa MAGICA COMUNICACAO LTDA EPP
rebateu pontualmente as alegacdes apresentadas na pega recursal, pugnando pela mantenca da decisdao
atacada.

De inicio, alega que a recorrente tenta confundir a Comissao, ao representar visualmente
(item 2.1 de seu recurso), trechos de sua proposta que tem o mesmo espagamento das demais licitantes.
Assim, alega que a empresa ocultou “maliciosamente, o contido na pagina 09 de sua proposta”.

Além disso, defende que apresentou “3 pecas na modalidade MIDIA e outras 3 para a
modalidade NAO MIDIA exatamente como previsto no edital”. Nesse cenario, alega que “apresentou 3
pecas de ndo Midia que corporificam a Ideia Criativa, descritas sob a forma de roteiros e textos,
exatamente como exige o Edital”.

Outrossim, no que diz respeito a eventual apresentagdo de erros que seriam
incompativeis com a sua pontuagao, extrai-se das contrarrazdes apresentadas:

"(...) é publico e notério que o SBT SCC de Santa Catarina esta dividido em trés pragas para veiculagdo de
seus programas e comerciais, estas sdo: Praga Oeste, Praca Litoral que abrange Joinville e a Praga Estado. Os
valores de sua tabela s3o unicos, tendo como diferenga na veiculag@o por praga o desconto especifico de cada
praga. Portanto os valores do plano de distribuigio da Licitante MAGICA seguem rigorosamente o
especificado no item:

8.6 f) na simulag@o de midia o proponente deve considerar os valores reais das tabelas de
precos dos veiculos de comunicagao.

8.6 g) ndo serdo admitidos descontos ou eventuais beneficios decorrentes de programas de
incentivos oferecidos por veiculos de comunicagao;

Igualmente publico e notdrio o fato de que as campanhas da Prefeitura de Joinville sdo veiculadas nesta
emissora devido a sua audiéncia na regido de Joinville, a maior cidade do Estado. Neste sentido, portanto,
consumindo e sendo representada em maior parte por esta audiéncia.

Dessa maneira, a Estratégia de Midia elaborada na proposta, considera estes perfis de publico e os faz atingir
conforme estabelecido no edital. Cumprindo assim as essenciais informagdes contidas no ANEXO 1 -
BRIEFING".

Ao final, requer seja “o Recurso interposto pela Licitante EZCUZE julgado
improcedente, mantendo-se a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo no que diz respeito a
Licitante MAGICA COMUNICACAO, pelos seus proprios fundamentos”.

V - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso ¢ tempestivo, uma vez que foi interposto em
28 de fevereiro de 2020, sendo que o prazo teve inicio em 21 de fevereiro de 2020, isto ¢, dentro do prazo
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exigido pela legislagao especifica.
VI-DO MERITO

Da analise aos argumentos expostos pela recorrente € compulsando os autos do processo,
observa-se que a licitante Ezcuzé Agéncia de Propaganda e Publicidade Ltda teve sua proposta técnica
apresentada para o Lote 02 desclassificada por ndo atender ao subitem 6.1.3.4, alinea "f"', descumprindo
com as exigéncias fixadas no Edital. E o que se pode extrair da ata da segunda sessdo publica, realizada
em 19 de janeiro de 2020 (SEI n° 5614462):

Ata da sess@o de abertura dos involucros n® 2 e cotejo entre as vias nao identificadas e vias identificadas do
plano de comunicacdo publicitaria, a fim de identificar a autoria das propostas, e classificagdo das propostas
técnicas (involucros n° 1, 2 e 3) apresentadas a Concorréncia Publica n° 01/2019/SECOM, destinada a
Selegdo e contratagdo de agéncias de publicidade e/ou propaganda, para a prestagdo de servigos de
propaganda e publicidade, por lotes, para a administragdo direta e indireta. (...) Foram desclassificadas as
agéncias a seguir relacionadas, conforme Lote ¢ pontuagdo: (...) Lote 02: (...) Ezcuzé Agéncia de Propaganda
¢ Publicidade Ltda - 2.490 pontos, desclassificada por ndo atender ao subitem 6.1.3.4 alinea "f' descumprindo
com as exigéncias fixadas nesse edital conforme subitem 12.1.2 alinea "a", do instrumento convocatorio. (...)

A par disso, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao
ao edital do certame, sob os quais a Lei n° 8.666/93 dispoe:

Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢cdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (grifo nosso).

Feitas tais consideragdes, verifica-se que o inconformismo da recorrente a prima facie se
restringe ao julgamento proferido pela Subcomissdo Técnica.

Cabe ressaltar que o julgamento da proposta técnica de todos os concorrentes foi de
competéncia exclusiva da Subcomissao Técnica constituida nos autos, conforme estabelece os itens 11.4.4,
[{P%4)

alineas “c” e “e” e 22.2 do Edital, em decorréncia do mandamento normativo contido no § 1° € no proprio
caput do art. 10 da Lei 12.232/2010.

Assim, mesmo em fase recursal, o reexame do julgamento da proposta técnica com a
eventual retratacdo/reconsideracdo da pontuagdo entdo ja atribuida ¢ encargo unico e privativo da
Subcomissdo Técnica, a qual, diga-se, foi composta por profissionais com conhecimento académico e
experiéncia no ramo, conforme estabeleceu o Edital e a legislacao vigente.

Portanto, cabe o registro de que as questdes apresentadas no recurso quanto ao
julgamento da proposta técnica, por se tratar de questdes atinentes a esséncia do julgamento técnico, foram
encaminhadas para andlise da Subcomissao julgadora, por meio do Oficio SEI 5909801.

Para tanto, foi elaborado o Oficio SEI n® 6127506 pela Subcomissdo Técnica, no intuito
de realizar o reexame das argui¢des. Do Parecer, colhe-se o seguinte:

i) Da devida desclassificacio da licitante Ezcuzé Agéncia de Propaganda e
Publicidade Ltda:
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III do Requerimento

A: a licitante Ezcuz€ ndo cumpriu a formatagao solicitada no
edital, mais especificamente na pagina 9, no paragrafo do
item “Estratégia de Midia e Nao Midia” em diante, seguindo
pelas paginas 10, 11 e 12. No recurso, a empresa representa
visualmente trechos de sua proposta que t€ém o mesmo
espacamento das demais licitantes. Sendo assim, esta
subcomissao ratifica a decisdo tomada na ata n° 20, ¢ mantém
a desclassificagdo, ndo reconhecendo o recurso interposto
pela licitante Ezcuzé.

Justificativa: a subcomissdo aponta “inconsisténcias na
formata¢do” como razdo para a desclassificacdo, e na tabela
“Analise da Forma de Apresentagdo dos Documentos e
Propostas” especificou que a proposta técnica ndo atendeu ao
item “6.1.3.4 - 7, que exige a utilizacdo de espacamento
simples em todo o documento. Situagdo que, conforme
avaliado novamente pela subcomissao, foi confirmada: a
licitante de fato descumpre tal requisito, e, em respeito ao
item “6.1.3.4”, que define a formatacio necessaria das
propostas “para preservar o sigilo quanto a sua autoria”,
¢ mantida a decisdo de desclassifica-la. Vale ainda observar
o item 12.1.2 do edital: “Serd desclassificada a proposta
técnica que se enquadrar em qualquer uma das seguintes
situagdes: a) Nao satisfizer as exigéncias fixadas neste Edital
e seus anexos [...]”.

Assim, da ata elaborada pelos membros da Subcomissdo Técnica, que avaliaram as
propostas técnicas (vias ndo identificadas) referente ao Lote n° 02, ora recorrido (Ata n° 20), verifica-se
a analise realizada e justificativa apresentada: "Justificativa para a desclassificagdo: Inconsisténcias na
formatagao". Para que ndo restem duvidas acerca da devida desclassificacdo da licitante Ezcuzé Agéncia
de Propaganda e Publicidade Ltda para o Lote 02, extrai-se da proposta técnica apresentada:

LOTE 02:
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um jngd de labirinto com o enunciado: Ajude o agente sanitario a encontrar o mn?.quitn da
dengue. Ligue com um l4pis ou uma caneta um ponto a outro mnstranqurq caminho que
deve ser percorrido. De um lado estara a ilustragdo de um agente sanitario & no fim ‘E’ﬂ
labirinto o mosquito da dengue desenhado. Na pagina 7, sera feito um desenho do mosquito
Aedes aegypti em trago preto, com suas caracteristicas destacadas, como bico cumprido e
listras no corpo. O enunciado propde: Vamos colorir o mosquito da dengue? Lembre-se: o
que ele faz é horrivel, ele pica as pessoas e transmite a t:ju&pc;.a. Na cnntracgpa, tergmos a
mensagem e o icone do aplicativo: Baixe gratis o aplicativo Fora mosquito! e ajude a
identificar possiveis focos do mosquito. Além disso, estardo o telefone de contato e as
assinaturas da Secretaria da Satde e Prefeitura de Joinville.

Estratégia de Midia e de Nao Midia

Como j& discorrido ao longo desse plano de comunicagdo, Santa Catarina apresenta um
estagio de preocupag&o e alerta quanto a evolugéo do niimero de municipios com focos de
mosquito da dengue. O reflexo apresentado como o nimero de pessoas infectadas com a
doenca também é preocupante, em especial em trés municipios, todos na regigéo norte do
estado: Itapema, Porto Belo e Camborid. Joinville, embora nao tenha tantos casos

P A4 Yy ‘°"

&

registrados, j& possui focos de proliferagdo do mosquito, e erradicar esse vildo da salde
piblica & o objetivo de toda a estratégia de comunicagio aqui apresentada. Como
estratégia importante estabelecida nessa campanha, esté o raciocinio de que nao estamos
fazendo uma campanha apenas para falar sobre o problema, mas estamos entregando a

Tais erros também podem ser verificados nas paginas 10, 11 e 12 da proposta técnica.

Assim sendo, ¢ possivel concluir que o julgamento ndo merece qualquer reparo nos itens
citados, tendo em vista que a Subcomissdo se ateve aos requisitos pré-estabelecidos para proceder a
analise das documentacgdes.

Do Edital, colhe-se o seguinte:

6.1.3.4 — O Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao Identificada devera ser redigido em lingua
portuguesa — salvo quanto a expressdes técnicas de uso corrente — com clareza, sem emendas ou rasuras, e ser
elaborado da seguinte forma, para preservar o sigilo quanto a sua autoria:

f) com espacamento “1,00” (simples) entre as linhas;
(...)

12.1.2 — Sera desclassificada a proposta técnica que se enquadrar em qualquer uma das seguintes situagdes:

a) Nao satisfizer as exigéncias fixadas neste Edital e seus anexos;

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes ¢ o proprio Poder Publico
ficam vinculados ao edital de convocacdao, que ¢ um instrumento onde sdo estabelecidas as regras do
certame, condicdes e cldusulas especificas para a posterior contratacdo, visando a qualidade e a seguranca

do servico publico. Nele sdo delineados os procedimentos, as propostas, a documentagado, o julgamento e o
proprio contrato.

Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:
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"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada".

A vinculacdo ao edital €, portanto, um principio inerente a todo procedimento licitatério,
pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria licitagdo, a justa competicao

entre os concorrentes.

Sobre a matéria, ¢ da licdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. [...] O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu" (Hely Lopes Meirelles.
Direito Administrativo Brasileiro. 26* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

Com base nestes entendimentos, ¢ facil perceber que a recorrente nao cumpriu as
determinagdes exigidas, sendo ela mesma a responsavel pela desclassificagdo de sua proposta técnica
apresentada para o Lote 02 no presente certame, visto que ndo atendeu ao subitem 6.1.3.4, alinea "f",
descumprindo com as exigéncias fixadas no edital, conforme subitem 12.1.2, alinea "a". Destaca-se ainda,
no presente caso, que a sua permanéncia no certame, tendo descumprido a exigéncia referida no edital ¢
que implicaria na violag@o do principio da isonomia.

ii) Da correta classificacido da licitante MAGICA COMUNICACAO LTDA EPP:

ii.a) Da quantidade de pec¢as ndo midia:

B: Item 8.2.3 — Ideia Criativa

Em nova analise, observando todos os critérios técnicos € o
Edital 01/2019/SECOM, esta subcomissdo ratifica a decisdo
tomada na ata n° 11 e mantém a classificagdo da licitante
Magica, por cumprir todos os requisitos do edital, no tocante
ao item 8.2.3, apresentando trés pecas midia e outras trés
pecas ndo midia.

A licitante Ezcuzé afirma, em recurso administrativo, que a
licitante Magica apresenta em sua proposta técnica (lote n° 2)
uma quantidade de pecas para a op¢ao de nao midia superior
ao permitido pelo edital ao mencionar a peca ‘“cartaz”,
descrevendo em sua proposta a utilizagdo de quatro itens para
esse fim.

A licitante Mdagica menciona pela primeira vez na proposta
técnica, no topico Estratégia de Comunicacdo Publicitéria, as
pecas de midia e ndo midia a serem utilizadas na campanha.
Nesta apresentacdo inicial, ndo foi encontrada nenhuma
mengdo a pega ‘“‘cartaz”, e as pecas descritas foram as
seguintes:

Pecas de midia

1. Filme 30” para TV (pagina 3, linha 45);
2. Spot 30” para radio (pagina 4, linha 29);
3. Banner para internet (pagina 4, linha 42).
Pecas de nao midia

1. Adesivo (pagina 4, linha 45);

2. Panfleto impresso (pagina 4, linha 49);

3. Filme 15” para redes sociais (pagina 4, linha 51).
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Ou seja, um total de 3 pecas de midia e 3 pecas de nao
midia, satisfazendo integralmente o item 8.2.3 do edital.
No topico Ideia Criativa, onde foi realizada uma descricao
mais detalhada de cada pega separadamente, a peca “cartaz”
ndo ¢ descrita, aparecendo apenas de forma
descontextualizada na descri¢do do panfleto impresso: “Esta
peca deve estar estrategicamente junto com o cartaz e ser
disponibilizada em pontos de grande circulagao”, o que leva a
subcomissdo a crer que a licitante cometeu um engano ao se
expressar, pois mencionou “cartaz” como se ja houvesse se
referido a peca anteriormente, € pelo contexto o provavel ¢
que quisesse dizer “adesivo”.

Prova disso € que, mais adiante, no topico Estratégia de Midia
e Nao Midia, a licitante se refere ao conjunto de pecas de
forma correta: “Por isso, contaremos com pegas de midia para
a televisdo, o radio e a internet; e como sustentagao teremos
como pecas de nao midia o post digital disponibilizado de
forma organica, o panfleto informativo e o adesivo” (pagina
7, linhas 14 a 17). O mesmo acontece quando descreve,
separadamente, a estratégia de cada pega - ¢ a estratégia de
distribui¢do do adesivo ¢ bem similar a do panfleto, o que
leva a crer que, de fato, a licitante Mdagica se equivocou ao
mencionar “cartaz” no lugar de adesivo.

Outra evidéncia de que a empresa de fato se equivocou e
cumpriu a quantidade de pecas solicitada em edital ¢ que a
peca “cartaz” ¢ mencionada apenas uma vez em toda a
proposta técnica, como um equivoco muito pontual. Nao se
encontra mais nenhuma referéncia a tal peca em toda a
proposta, além da destacada pela recorrente. Sendo assim,
esta subcomissio nio reconhece o recurso interposto pela
licitante Ezcuzé.

B: item II, IV e V do Briefing

Em nova analise, observando todos os critérios técnicos, € o
Edital 01/2019/SECOM, esta subcomissao ratifica o disposto
na ata n° 11 e mantém a classifica¢do da licitante Magica, por
cumprir todos os requisitos do edital.

A licitante Ezcuz€ afirma, em recurso administrativo, que a
Estratégia de Midia e Nao Midia apresentada pela licitante
Mégica faz uso de uma opcao de midia inconsistente com o
objeto do edital ao sugerir o uso da emissora SBT, que nao
possui programacao local, apenas uma cobertura estadual
Unica.

Porém, cabe destacar que a emissora SBT ¢ representada no
estado pelo Grupo SCC (SCC SBT) e esta dividida, em Santa
Catarina, em trés pragas para veiculagdo de seus programas e
comerciais, a saber: Praga Oeste, Praga Litoral ¢ Praga
Estado. O municipio de Joinville ¢ abrangido pela Praca
Litoral.
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Ou seja, a emissora ndao apenas possui abrangéncia local
como também concentra um perfil de publico muito
especifico (classe C), conforme pontuado pela agéncia
Magica em proposta técnica (pagina 8, linhas 5 a 7),
possibilidade que se mostra bastante apropriada e inclusiva. A
abrangéncia da cidade e a propriedade em incluir a emissora
como um dos canais para veiculacdo da campanha podem ser
constatadas ainda em documento oficial Proje¢ao de Impactos
(SEIn® 6126616), fornecido pela propria SCC SBT.

Cabe destacar também que a SCC SBT, conforme informado
pela propria emissora, possui inclusive produ¢do de contetido
local, especificos para Joinville, ja& que possui equipe
jornalistica sediada na cidade. Dessa forma, os telejornais,
apesar de terem abrangéncia estadual, veiculam também
noticias do municipio. Sendo assim, esta subcomissdo nao
reconhece o recurso interposto pela licitante Ezcuzé.

Sob esse prisma, verifica-se que a referida Subcomissdo Técnica primou pelos padrdes
adotados no servigo publico quando da prestacao de servigos desta natureza. Em verdade, conclui-se que
cada item das propostas técnicas apresentadas pelas licitantes recebeu pontuagao condizente com o alcance
de seu contetido, tendo como parametro que sua classificacio ¢ resultante da qualidade e do
nivel do material apresentado.

ii.c) Da correta atribuicao das notas a licitante Magica:

B.1

A licitante Ezcuz€ afirma, em recurso administrativo, que a
proposta técnica da licitante Magica apresenta erros e
inconsisténcias incompativeis com a pontuagdo recebida, em
especial na Estratégia de Midia e Nao Midia.

Esta subcomissao ratifica todas as notas atribuidas a licitante
Magica, pois foram respeitados todos os critérios técnicos e as
condicionantes do Edital 01/2019/SECOM, ndo havendo,
portanto, razdes para qualquer reconsidera¢do. Sendo assim,
esta subcomissio nio reconhece o recurso interposto pela
licitante Ezcuzé.

No entanto, para maior esclarecimento, serdo justificadas a
seguir as notas atribuidas a agéncia Magica.

Avaliador 1

Raciocinio Basico: 8,5

O Raciocinio Bésico foi considerado muito bom, pois trata do
assunto em questdo, a Dengue, de maneira bem
contextualizada e com bastante embasamento tanto do cenario
como um todo, quanto ao cenario local, Joinville, objeto do
briefing. Portanto a nota se justifica pelo que foi apresentado
pela licitante.

Estratégia de Comunicacio Publicitaria: 8,5
Na estratégia, a licitante continuou a mostrar estar ciente da
condi¢do da dengue, assunto proposto no briefing, e propds
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uma linguagem considerada adequada e pecas que atingem o
resultado solicitado.

Ideia Criativa: 8,5

A proposta foi bem avaliada por conter elementos
considerados muito bons. A intencdo de ser mais incisivo na
informacao mas com uma linguagem mais educativa foi um
dos fatores preponderantes para a nota aplicada. A explicacdo
e detalhamento das pegas também contribuiu para o valor da
nota, por demonstrar que a licitante esta ciente do que foi
solicitado.

Estratégia de Midia e Nao Midia: 9

O planejamento proposto pela agéncia, foi considerado muito
bom, por conta da estratégia de divisdo entre os veiculos de
comunicacdo e canais digitais, tendo uma abrangéncia macica
dos moradores da cidade. As outras agdes também foram
consideradas adequadas justificando a nota aplicada.

Avaliador 2

Raciocinio Basico: 9

O avaliador considerou a abordagem ao tema bastante
completa, com a insercdo de dados e informagdes sobre a
transmissao da dengue que mostram uma pesquisa ampla feita
pelo proponente, incluindo também o contexto local e a
urgéncia da campanha.

Estratégia de Comunicacio Publicitaria: 8,5

Da mesma forma, a Estratégia foi elogiada pelo avaliador por
ressaltar o carater educativo da campanha, em sintonia com o
Raciocinio Bésico que demonstrava a importancia de
cuidados individuais para evitar uma proliferacdo municipal
da dengue. Por tratar-se de um publico amplo, a inten¢do do
uso de animagdo na campanha foi outro ponto positivo
destacado pelo avaliador, principalmente pela ludicidade
desse tipo de midia.

Ideia Criativa: 9

O avaliador considerou a ideia criativa condizente com a
proposta de unir informagdo e entretenimento na campanha,
ainda mais por ser um tema j& bastante trabalhado e que
raramente ganha uma abordagem inovadora. O slogan sucinto
e direto também foi bem avaliado, principalmente por suas
possibilidades de interacdo com as pegas de midia e ndo midia
elencadas pelo proponente. O avaliador também elogiou o
didlogo entre as diferentes formas de midia, demonstrado a
unicidade da campanha.

Estratégia de Midia e Nao Midia: 9

A Estratégica foi considerada pelo avaliador como muito
eficiente, principalmente por unir diferentes meios. Destaca-
se 0 uso da televisdo aberta, sendo essa a midia de maior
abrangéncia no municipio (o proponente, acertadamente,
também justificou o porqué da divisdo das cotas por emissora,
tendo como critério principal a audiéncia de cada), e o radio.
Em ndo midia, a soma do uso de redes sociais e de abordagem
mais direta com panfletos e adesivos foi considerada pelo
avaliador como eficiente e condizente com a proposta da
campanha de atingir um publico bastante amplo.

Avaliador 3
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Raciocinio Basico: 7

O avaliador considerou o Raciocinio Basico bom, pois
contextualiza o problema da dengue de uma forma bastante
completa. Porém, ao mesmo tempo achou que a candidata se
alongou em determinadas informagdes, tornando tal
introdu¢do um pouco cansativa antes de comecar a falar
especificamente sobre Joinville, o que aconteceu apenas no
fim da segunda pagina, sendo que o texto do tdpico deveria
ter no maximo trés paginas.

Estratégia de Comunicagao Publicitaria: 7

Para o avaliador, a licitante cumpriu o solicitado em edital,
mas ndo surpreendeu com nenhuma novidade em termos de
pecas - as quais seriam melhor detalhadas no topico seguinte.
Somado a isso, ndo achou o slogan sugerido ruim, mas talvez
destoante da linha de comunicag¢do adotada atualmente pela
Prefeitura de Joinville. Apesar disso, o avaliador concordou
plenamente com o tom sugerido para a campanha.

Ideia Criativa: 7

A ideia central da campanha (a de “lembrete”, lembrar) talvez
pudesse ser explorada de forma mais original pela agéncia,
por meio de agdes que funcionassem como lembretes mesmo,
chamando mais a aten¢do do publico em questdo, gerando
engajamento e fugindo das tradicionais dicas em panfletos
impressos, material que ja foi bastante explorado. Porém, a
descricdo do resultado final das pecgas, principalmente em se
tratando dos filmes, agradou bastante o avaliador.

Estratégia de Midia e Nao Midia: 7

A boa nota se justifica pelo fato de a agéncia ter planejado
corretamente a distribuicdo dos materiais nas principais
emissoras de TV e radio e nos principais canais digitais e
presenciais. No entanto, como os formatos dos contetidos
foram considerados pouco inovadores, os canais onde seriam
veiculados também acabaram sendo mais convencionais, sem
a apresentacdo de muitas novidades. Sendo assim, a
percepcdo nos topicos anteriores teve influéncia também na
nota deste ultimo quesito.

Nesse cenario, ressalta-se que a reavaliagdo da pontuacao pretendida pela recorrente fica
a critério da Subcomissao Técnica.

Assim, ¢ certo que o julgamento das propostas técnicas tem por base a legislacdo
aplicavel a espécie, os termos do edital licitatorio e os principios norteadores da Administragao Publica.
Nao ¢ demais mencionar que a Subcomissdo Técnica avaliou as propostas apresentadas observando os
parametros objetivos estabelecidos no edital e dentro dos conhecimentos técnicos e experiéncias
profissionais de cada um dos seus membros.

Diante do exposto, tendo em vista que as alegacdes da recorrente sdao improcedentes,
considerando a analise dos documentos anexados aos autos e em estrita observancia aos termos da
legislacao aplicavel ao caso, visando os principios da legalidade, da isonomia e da supremacia do interesse
publico, a Subcomissao mantém inalterada a decisdo que desclassificou a proposta técnica apresentada ao
Lote n°® 2 pela recorrente e classificou a proposta apresentada pela licitante Magica Comunicacao Ltda
EPP.

VII - DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, decide-se conhecer do recurso interposto pela empresa EZCUZE
AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA, referente a Concorréncia n° 01/2019/SECOM
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que desclassificou a
proposta técnica apresentada ao Lote n°® 2 pela empresa Ezcuzé Agéncia de Propaganda e Publicidade Ltda
e classificou a proposta técnica apresentada ao Lote n° 2 pela empresa Magica Comunicagdo Ltda EPP,
com a manuten¢do, na integra, de sua pontuacao.

Subcomissdo Técnica — Portaria n° 16/2019:

Luis Gustavo Pereira Fusinato

Eva de Souza Croll

Edson Burg

Comissao Especial de Licitacdo — Portaria n° 02/2020:

Camila Cristina Kalef

Presidente da Comissao

Barbara Maria Moreira

Membro da Comissao

Dayane de Borba Torrens

Membro da Comissao

Eliane Andréa Rodrigues

Membro da Comissao

De acordo,

Acolho a decisdo da Comisséo de Licitagdo em NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa EZCUZE AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA, com base
em todos os motivos acima expostos.

Marco Aurélio Braga Rodrigues

Secretario de Comunicagao

Documento assinado eletronicamente por Eva de Souza Croll Moy, Coordenador
(a), em 29/04/2020, as 18:17, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
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24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Edson Burg, Usuario Externo, em
29/04/2020, as 18:29, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Luis Gustavo Pereira Fusinato, Gerente,
em 29/04/2020, as 18:30, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Camila Cristina Kalef, Servidor(a)
Publico(a), em 29/04/2020, as 18:33, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Dayane de Borba Torrens, Servidor(a)
Publico(a), em 29/04/2020, as 18:36, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Eliane Andrea Rodrigues, Servidor(a)
Publico(a), em 29/04/2020, as 18:57, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Barbara Maria Moreira, Servidor(a)
Publico(a), em 29/04/2020, as 19:37, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Marco Aurelio Braga Rodrigues,
Secretario (a), em 30/04/2020, as 08:47, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.
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