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JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO SEI N2 26380206/2025 - SAP.LCT

Joinville, 08 de agosto de 2025.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢ 315/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE DE MICROCHIPS E
LEITOR PARA A UNIDADE DE BEM-ESTAR E PROTECAO ANIMAL.

IMPUGNANTE: ANIMALLTAG SISTEMAS DE IDENTIFICACAO ANIMAL LTDA
I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao Administrativa interposta pela empresa ANIMALLTAG SISTEMAS DE
IDENTIFICACAO ANIMAL LTDA, contra os termos do Edital Pregéo Eletrénico n® 315/2025, do tipo menor preco
unitario por item, para o Registro de Precgos, visando a futura e eventual aquisicdo de Microchips e leitor para a
Unidade de Bem-Estar e Protecdo Animal.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
06 de agosto de 2025, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n® 14.133/21, bem como o disposto no subitem
11.1 do Edital.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnacao.
III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa ANIMALLTAG SISTEMAS DE IDENTIFICACAO ANIMAL LTDA apresentou Impugnagéao
ao Edital, pelas razdes abaixo descritas.

A Impugnante insurge-se contra os termos do Edital, alegando, em sintese, que o descritivo do item
“Microchip de Identificacdao Animal” é genérico.

Segue argumentando que o valor do item estabelecido no edital estd abaixo dos precos de mercado para
o produto nacional.

Nesse sentido, defende que, considerando a descricao e o valor estimado do item no edital, este permite
a oferta de produtos genéricos importados de qualidade inferior em comparagédo com os produtos nacionais.

Deste modo, a Impugnante requer que seja retificado o presente Edital para incluir especificacoes
minimas do microchip, como compatibilidade com leitores nacionais e ISO 11784/11785, garantia de 5 anos e
embalagem individual estéril e com aplicador. Bem como, requer que o valor estimado do item seja revisado.

Alternativamente, requer que o edital inclua margens de preferéncia para produtos nacionais.
Ao final, requer o recebimento e o provimento da presente Impugnacao.

IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatérios processados em ambito
nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisicao e contratagao governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagcdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da
vinculacdo ao Instrumento Convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade
administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o
dever de pautar sua conduta ;sequndo as prescricoes legais e editalicias.



Aliés, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Em sintese, a Impugnante requer que seja retificado o presente Edital com a alteracao das
especificagcbes do item “Microchip de Identificacdo Animal, bem como a revisdao do valor estimado. Ou,
alternativamente, que o edital inclua margens de preferéncia para produtos nacionais.

Assim, considerando que o ponto impugnado decorre do Termo de Referéncia, a presente Impugnacao
foi encaminhada para andalise e manifestagdo da Unidade de Bem Estar e Protecdao Animal da Secretaria do Meio
Ambiente, unidade responséavel pela fase interna do processo licitatério.

Em resposta, a Unidade de Bem Estar e Protecao Animal da Secretaria do Meio Ambiente se
manifestou através do Memorando SEI N2 26365270/2025 - SAMA.UBE.AAD, vejamos:

Cumprimentando-os cordialmente, vimos por meio deste responder a Impugnacéo
ao Edital (26359497) no que concerne o presente processo licitatério n® 315/2025.

Informamos o que segue abaixo:

I - DA DESCRICAO DO ITEM E SUA INSUFICIENCIA TECNICA

Informamos que a descricdo atende a necessidade da Administracdao Publica,
considerando que o Anexo I do Edital de Pregdo Eletronico n° 315/2025 consta as
seguintes especificagOes, para os itens 1 e 2, "Microchip (transponder) esterilizado
e encapsulado em biovidro, com revestimento anti-migratério e aplicador
individual esterilizado. Dimensédo de 2 até 2,1 mm de diametro por 12 mm de
comprimento. Com identificacdo por radiofrequéncia RFID".

Outrossim, em complemento as especificagées supramencionadas, o Anexo VI do
edital, que trata do Termo de Referéncia, dita que empresa devera atender os
critérios elencados abaixo.

6.7-Obrigacoes da Contratada especificas do objeto:

[...]

6.7.3 - O item deverd estar em sua embalagem original e em perfeito estado de
conservacao e acondicionamento, e atender as normas padrao ISO 11784 e ISO
11785, bem como as especificacoes das ABNT NBR 14766 e ABNT NBR 15006,
que tratam da identificacdo de animais por frequéncia de radio;

8 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:
[...]

8.3.2.5.1 - Documentos de ordem técnica:

8.3.2.5.3 - Registro do Estabelecimento, expedido pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) ou documento que comprove a isencdao do
cadastro expedido pelo préprio 6rgao.

Quanto informagdes sobre banco de dados, identificacdo ou suporte técnico
nacional, fica elucidado nos subitens 3.3 e 3.4 do Anexo VI - Termo de Referéncia
do edital e sobre a garantia, a estd estabelecido no subitem 5.4 do mesmo anexo.

IT - DA INEXEQUIBILIDADE DO VALOR DE REFERENCIA

Informamos que foi efetuada ampla pesquisa de mercado, atendendo o disposto no
Art. 23 da Lei 14.133/2021, em que foram consideradas os incisos II e IV para a
estimativa de precos, portanto, os valores estimados no Edital de Pregao
Eletronico n° 315/2025 refletem a realidade do mercado considerando que sdao um
reflexo de contratagbes que atendem as especificagOes técnicas do edital.

Diante do exposto, entendemos que ndo se faz necessario a retificacdo do Edital,
tendo em vista que o mesmo reflete as necessidades da Unidade de Bem-Estar
Animal, incluindo todas as informacoes e especificagcées técnicas necessarias para
recebimento do produto, assim como os valores obtidos de empresas idoneas e o
edital apenas reflete a pesquisa de mercado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

V - DA CONCLUSAO

Por fim, ainda que haja a previsao do Art. 26 §2° na Lei 14.133/2021 quanto a
preferéncia de bens produzidos no pais, entretanto, no caso especifico do edital em
questao, tal previsdo ndo foi incluida considerando que a aplicagdo da preferéncia
nacional nesse contexto poderia limitar significativamente a competitividade da
licitagdo e a economia do érgéo publico.

Dessa forma, a auséncia dessa previsdo no edital visa garantir maior
competitividade, a obtencdao do melhor custo-beneficio e a entrega de um produto
que atenda as necessidades da Administracdao Publica, sem prejuizo de promover a
politica de desenvolvimento industrial em outras oportunidades e setores mais
apropriados.

Diante de todo o exposto, considerando a manifestagdo da unidade responsavel pela fase interna do
processo licitatério, nao assiste razdo a Impugnante.

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes ora apresentadas pela Impugnante, visto que
nao foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério, ndo insurgindo razdes que
impecam a continuidade do Edital de Pregao Eletronico n® 315/2025.

VI - DA DECISAO

seil A

assinatura

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdoes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnacao e,
no mérito, INDEFERIR as razodes contidas na peca interposta pela empresa ANIMALLTAG SISTEMAS DE
IDENTIFICACAO ANIMAL LTDA.
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Documento assinado eletronicamente por Daniela Mezalira, Servidor(a) Publico(a), em 08/08/2025,
as 15:24, conforme a Medida Provisdria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n®8.539, de
08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em
10/08/2025, as 20:45, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 11/08/2025, as 12:14,
conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n?8.539, de 08/10/2015 e o
Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o cédigo

L2 verificador 26380206 e o codigo CRC 6A158671.

Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguacu - CEP 89221-005 - Joinville - SC - www.joinville.sc.gov.br

25.0.122127-8

26380206v5



	Julgamento da Impugnação 26380206

