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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0662201/2017 - SAP.UPR

Joinville, 28 de marco de 2017.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 039/2017

OBJETO: CONMACAO DE RETROESCAVADEIRA 4X4 PARA ATENDER OS SERVICOS DE
ZELADORIA PUBLICA REALIZADOS PELAS SUBPREFEITURAS NAS SUAS RESPECTIVAS
AREAS DE ABRANGENCIAS

IMPUGNANTE: COOPERATIVA DE TRANSPORTES E. TERRAPLANAGEM DA REGIAO DE
JOINVILLE

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela COOPERATIVA DE
TRANSPORTES E. TERRAPLANAGEM DA REGIAO DE JOINVILLE, contra os termos do Edital
de Pregdo Presencial n° 039/2017.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagdo, atendendo ao
preconizado no art. 41, §2°, da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ subitem 13.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A mmpugnante se insurge contra "a desigualdade de exigéncias para as empresas
Cooperativas em relagdo as demais empresas” .

Acrescenta que, as exigéncias dos subitens "3.2, 8.m.1 e 8.2.3" do edital, afronta o
principio da isonomia, pois coloca as Cooperativas em desigualdade frente as demais licitantes.

Prossegue, com base no art. 3°, § 1°, incisos I e II, da Lei n° 8.666/93, alegando que ¢
"vedada a inclusdo no edital de clausulas que frustrem o cardater competitivo e estabele¢cam
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ou
estabelecam tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras”.



Por fim, a impugnante requer o acolhimento da impugnacdo, a fim de retirar do edital as
exigéncias constante nos subitens 3.2, 8.m.1 e 8.2.3 do edital, ndo estendida as demais licitantes.

IV - DO MERITO

Analisando a impugnacao iterposta pela Cooperativa de Transportes e Terraplanagem
da Regio de Joinville, faz-se necessario ressaltar que as exigéncias editalicias foram pautadas em estrita
conformidade com a legislagao vigente, ndo configurando qualquer ato ilegal como restara demonstrado pelos
fundamentos a seguir apresentados.

Inicialmente, destaca-se o disposto no edital de Pregdo Presencial n® 039/2017, objeto
desta impugnagao, quanto as condi¢cdes de participagado:

3.2 — Sera permitida a participagdo de cooperativas, desde que
apresentem modelo de gestdo operacional adequado ao objeto
desta licitacdo, com compartilhamento ou rodizio das atividades
de coordenagdo e supervisao da execucao dos servicos e do
exercicio do cargo de preposto, e desde que os servicos
contratados _sejam _executados _obrigatoriamente _ pelos
cooperados, vedando-se qualquer intermediagdo ou
subcontratacdo. (grifo nosso)

Nao existe aqui, qualquer afronta a legislacdo, vez que ¢ uma obrigagdo da Administracdo
licitar com empresas e/ou Cooperativas que atendam ao objeto licitado.

Ainda, no que pese aos documentos de habilitacdo exigidos das Cooperativas, o edital
regra no subitem 8.2, letra "m" e no subitem 8.2.3:

8.2 - m) Declaragao formal de que dispora, por ocasido da
futura contratacdo, aparclhamento e pessoal técnico
considerados essenciais para a execugao contratual, conforme
Anexo I.

m.1) Caso o licitante seja cooperativa, a indicagdo de pessoal
técnico que trata esse subitem deve referir-se exclusivamente a
cooperados, e dar-se-a pela apresentacao:

1. das respectivas atas de inscricao;

2. da comprovagdo da integralizacdo das respectivas quotas-
partes por parte dos cooperados que executardo o contrato;

3 .de trés registros de presenga desses cooperados em
assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e

4. comprovagdao de que estdo domiciliados na localidade da
sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso
X1, 21, inciso I e 42, §§ 2° a 6° da Lein® 5.764, de 1971.

(grifo nosso)

...

8.2.3 — As COOPERATIVAS interessadas, além dos
documentos referidos no subitem 8.2, deverdo apresentar os

seguintes, validos na data de abertura de sessdo publica do
pregao:

a) Registro na Organizacao das Cooperativas Brasileiras ou na
entidade estadual, se houver, conforme previsto no art. 107, da




Lein® 5.764/1971; (grifo nosso)
b) Ata de Fundacao;

¢) Estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o
aprovou;

d) Regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a
ata da assembleia que os aprovou;

e) Editais de convocacdo das trés tltimas assembleias gerais
extraordinarias;

f)Ata da sessio e que os cooperados autorizaram a
cooperativa a contratar o objeto da licitagdo.

Aplica-se ao caso, segundo parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio
SEI n° 0186629 em processo de mesmo objeto, a Instrucdo Normativa n® 002/2008, da Secretaria de
Logistica ¢ Tecnologia da Informagdo, do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo, que dispde de
regras e diretrizes para a contratacio de servicos, continuados ou ndo, onde, muito embora a
previsdao legal seja para aplicagdo do regramento a Administra¢do Publica Federal, ndo havendo tal
disciplina no Municipio, ha que se observar a aplica¢do de tais ordenamentos, ndo podendo a
Administracdo dela se desviar. Tais exigéncias encontram-se amparadas nos artigos 4° e 5°, paragrafo tinico,
respectivamente da IN n° 02/2008-SLTI/MPOG:

"Art. 4° A contratagdo de sociedades cooperativas somente
poderd ocorrer quando, pela sua natureza, o servico a ser
contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos
cooperados, de modo a ndo demandar relagdo de
subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administragdo e os cooperados, e

1l - a possibilidade de gestido operacional do servico for
compartilhada ou em rodizio, onde as atividades de
coordenagdo e supervisdo da execugdo dos servigos, e a de
preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de
1993,  sejam realizadas pelos cooperados de forma
alternada, em que todos venham a assumir tal atribuigdo.

Paragrafo unico. Quando admitida a participacdo de
cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de
gestdo operacional adequado ao estabelecido neste
artigo, sob pena de desclassificacao.

Art. 5° Ndo sera admitida a contratagdo de cooperativas
ou instituicoes sem fins lucrativos cujo estatuto e objetivos
sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o
objeto contratado.

Pardgrafo unico. Quando da contratagdo de cooperativas
ou instituicoes sem fins lucrativos, o_servico contratado
deverd ser executado obrigatoriamente pelos cooperados,
no caso de cooperativa, ou pelos profissionais pertencentes
aos quadros funcionais da instituicdo sem fins lucrativos,
vedando-se qualquer intermedia¢do ou subcontratagdo.”

Pois bem, até¢ aqui, apenas a lei foi trazida ao mstrumento convocatorio visando o
cumprimento do objeto contratado e tornando-as iguais frente ao torneio licitatorio.



Note-se que, as exigéncias impugnadas estdo previstas em lei, dispostas também na IN n°
02/2008-SLTI/MPOG, nao podendo a Administragao dela se afastar.

Como se mostra, as alegacdoes da impugnante ndo se apresentam como Obice ao
prosseguimento do certame. Todas as regras contidas na referida Instrugdo Normativa, segundo o parecer
juridico "vdo ao encontro das previsoes legais da Lei n® 5.764/1971, que defini a Politica Nacional de
Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas e da Lei n° 12.690/2012, que
dispoe sobre a organizagdo e funcionamento das Cooperativas de Trabalho."

Segundo a Instru¢do Normativa n° 02/2008-SLTI/MPOG:

"Art. 19. Os mstrumentos convocatorios devem o conter o
disposto no art. 40 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993,
indicando ainda, quando couber:

(-..)

§ 3° Sendo permitida a participacdo de cooperativas, o
mstrumento convocatdrio deve exigir, na fase de habilitagcao:

I - a relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos
técnicos exigidos para a contratag¢do e que executardo o
contrato, com as respectivas atas de inscrigio e a
comprovagdo de que estdo domiciliados na localidade da
sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°,
inciso X1, 21, inciso I e 42, §§ 2°a 6° da Lei n° 5.764, de
1971;

II - a declaragdo de regularidade de situacdo do contribuinte
individual - DRSCI de cada um dos cooperados relacionados;

III - a comprovacao do capital social proporcional ao nimero
de cooperados necessarios a prestagdo do servigo;

IV - o registro previsto na Lei 5.764, art. 107;

V - a comprovacao de integracdo das respectivas quotas-
partes por parte dos cooperados que executardo o contrato; €

VI - os seguintes documentos para a comprovacdo da
regularidade juridica da cooperativa:

a) ata de fundagao;

b) estatuto social com a ata da assembléia que o aprovou;

c¢) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a
ata da assembléia que os aprovou;

d) editais de convocagdo das trés udltimas assembléias gerais
extraordinarias;

e) trés registros de presenga dos cooperados que executardo o
contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; €

f) ata da sessdao que os cooperados autorizaram a cooperativa
a contratar o objeto da licitagao;

VII - a dltima auditoria contabil-financeira da cooperativa,
conforme dispde o art. 112 da Lein® 5.764, de 1971, ou uma
declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi
exigida pelo orgio fiscalizador."

Como se V€, nada foi exigido do impugnante que ndo o mais estrito cumprimento do
ordenamento juridico aplicavel ao caso. E, ainda segundo parecer juridico, as orientagdes realizadas, visando
a aplicagdo dos regramentos a participagdo de Cooperativas, decorre da preocupagcdo em prevenir a
participagdo e eventual contratacdo de "falsas cooperativas, que atuem, na pratica como "meras



intermediadoras de mao-de-obra", impedindo o cumprimento do regime juridico e das finalidades sociais e
economicas, sendo a Administragdo Publica responsabilizada subsidiariamente numa eventual agao trabalhista.

Ainda, com base na analise da Procuradoria Geral do Municipio de Jomville, salienta-se que
mesmo antes da IN 02/2008 nosso Tribunal de Contas, sobre a participagdo de cooperativas, assim ja se

manifestou em seu Prejulgado 1526:

"l. A participagdo de cooperativas nas licitagoes
promovidas pela Administracdo Publica ndo encontra
impedimento na Lei Federal n° 8.666/93, estando esses
entesobrigados a atender as exigéncias do _ato
convocatorio.

Para que seja respeitado o principio da isonomia entre as
licitantes (art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93), a
Administragdo fixarad critérios no edital visando assegurar
a igualdade entre as propostas, anulando os privilégios
fiscais e quaisquer outros de que gozam as cooperativas.

2. Sempre que cooperativas apresentarem propostas em
licitagoes, deve ser examinada a compatibilidade entre o
objeto da licitacdo e o objeto social da cooperativa. Se
incompativeis, deve ocorrer a inabilitacdo da cooperativa.

A cooperativa deverda apresentar junto a proposta a
relacdo dos associados que exercerdo as atividades para
atender ao objeto da licitacdo.

3. Os servigos a serem contratados ndo podem constituir
atividade-fim da Administracdo nem as fungoes serem
proprias de cargos do quadro de pessoal do contratante,
sob pena de infragdo a norma do art. 37, inciso II, da
Constituicdo Federal.

4.  Para prevenir responsabilidade solidaria da
Administracdo na forma estabelecida pela Sumula n° 331-
TST, item IV (art. 71 da Lei Federal n° 8.666/93), no caso
de a Justica do Trabalho julgar fraudulenta cooperativa de
trabalho, caracterizando-a como simples intermediadora
de mao-de-obra, no ato da elaboracdo do edital devera ser
fixada claramente a forma como o trabalho serd
executado.

Se as atividades implicarem em  subordinagdo,
habitualidade e pessoalidade em sua execugdo, a
participagdo de cooperativas ndo podera ser admitida.

5. Recomenda-se que na realiza¢do das licitacoes que
tenham por objeto a prestagdo de servicos discriminados
no art. 138, §1° da Lei Complementar n° 243, de
30/01/2003, com referéncia a participagdo de sociedades
cooperativas, seja observado subsidiariamente o conteudo
do Termo de Conciliacdo Judicial ajustado entre o
Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia-Geral da
Uniao em 05/06/2003.

6 . Condicionar o pagamento da fatura mensal dos
servicos a comprovacdo do pagamento dos associados da
cooperativa que prestarem servicos relativos ao objeto do
contrato no més imediatamente anterior. (Tribunal de
CON-04/00084104, Origem: Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Relator Auditor Altair Debona Castelan, sessdo
19/04/2004)"




Ainda, ndo prospera também, a invocagao pela Impugnante ao principio da isonomia, visto
que a Administracdo de forma alguma deixou de dar tratamento igualitario as Cooperativas. Neste sentido,
Margal Justen Filho define:

“hd um equivoco em supor que a isonomia veda diferencia¢do
entre os particulares para a contratagdo com a Administragao.
(...) A Administragdo necessita contratar terceiros para realizar
seus fins. Logo deve escolher o contratante da proposta. Isso
acarretaria nafastdvel diferenciacdo entre os particulares.
(...) A diferenciagdo e o tratamento discriminatorio sao
insuprimiveis, sob esse angulo. (...) Nao se admite, porém, a
discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. (...) A isonomia
significa o tratamento uniforme para situacdes uniformes,
distinguindo-se-as na medida em que exista diferenga”. (Justen
Filho, Marg¢al. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - 13. ed. - Sao Paulo: Dialética, 2009,
p.67/68).

Desta feita, ndo merece prosperar a argumentacdo da impugnante de promover alteragdes
no sentido de excluir as exigéncias contidas no Instrumento Convocatdrio por sentir-se em desigualdade frente
as demais licitantes.

Portanto, sdo infundadas as razdes da Impugnante, no sentido de se alterar o presente
edital, a fim de que sejam excluidas as exigéncias direcionadas as Cooperativas, vez que cumpridos os
requisitos legais para tanto, ndo insurgindo razdes que impe¢am a continuidade do Edital de Pregdo Presencial
n® 039/2017.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes apresentadas pela impugnante,
visto que nao foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio.

VI -DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da igualdade, da competitividade e da eficiéncia, decide-se
conhecer da Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela
COOPERATIVA DE TRANSPORTES E. TERRAPLANAGEM DA REGIAO DE JOINVILLE,
mantendo-se todas as determinagdes contidas no edital licitatorio.

Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor (a)
Publico (a), em 29/03/2017, as 15:48, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n®
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Daniela Civinski Nobre, Diretor (a)
Executivo (a), em 29/03/2017, as 15:51, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario
(a), em 29/03/2017, as 15:52, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n®
21.863, de 30/01/2014.
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- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/portalsei jomville.sc.gov.br/
F+=1 informando o cddigo verificador 0662201 e o codigo CRC 5706FD46.
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