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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0021917127/2024 - SAP.LCT

Joinville, 02 de julho de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 054/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE REFORMA E
AMPLIACAO DA QUADRA COBERTA DA ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR SADALLA AMIN
GHANEM

RECORRENTE: AZ CONSTRUCOES LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AZ CONSTRUCOES
LTDA, aos 25 dias de junho de 2024, contra a decisdo que declarou a empresa VALE ACO LTDA
vencedora do presente certame, conforme julgamento realizado em 20 de junho de 2024.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, cumpridas as formalidades legais
para admissibilidade do recurso, posto que a Recorrente manifestou interesse em apresentar recurso em face
da habilitacdo da empresa VALE ACO LTDA, dentro do prazo concedido, em 25/06/2024, conforme
demonstrado no "Termo de Julgamento" extraido do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet,
documento SEI n° 0021765014, e, juntou suas razdes recursais dentro dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela
legislagdo especifica, documento SEI n® 0021841807.

Cabe registrar que, apos o prazo concedido para apresentacdo das razdes recursais,
automaticamente foi aberto prazo para as devidas contrarrazoes.

III —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 19 de janeiro de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n® 054/2024, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Concorréncia, destinado a contratagdo de empresa especializada para execugcdo de reforma e amplacdo da
quadra coberta da Escola Municipal Doutor Sadalla Amin Ghanem.

Em 06 de fevereiro de 2024, a Secretaria requisitante solicitou a suspensdo do certame
para verificacdo de valores orcamentarios, sendo que, o Aviso de Suspensao, foi publicado em 07 de fevereiro
de 2024, documento SEI n° 0020036533.

Em 13 de margo de 2024, foi promovida a Errata, documento SEI n° 0020519993, com a
devida prorrogacdo da data de abertura do certame para 05 de abril de 2024, as 08:30horas.

A abertura das propostas ¢ a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletrdnica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 05 de abril de 2024.

Ao final da fase de lances, restou arrematante do certame a empresa
CONSTRUTORA AZULMAX LTDA, no valor de R$ 2.050.000,00, no entanto, a empresa foi



desclassificada do certame, e, em ato continuo, a empresa ECOENG PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA, segunda colocada no certame, foi convocada para apresentar a proposta de pregos, conforme
estabelecido no mstrumento convocatorio, até o dia 08 de abril de 2024.

Apds o envio da proposta de pregos, verificou-se que a mesma atendeu as exigéncias
estabelecidas no item 8 do edital. Deste modo, a empresa restou classificada, iciando assim, a fase de
habilitagdo.

Em 15 de abril de 2024, a empresa ECOENG PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA restou mnabilitada do certame, por ndo atender com o quantitativo minimo exigido no subitem 9.6, alinea
"n" do edital.

Na mesma data, a empresa FABIO JULIO ENGENHARIA LTDA, terceira colocada no
certame, foi convocada para apresentar a proposta de pregos, conforme estabelecido no instrumento
convocatorio, até o dia 16 de abril de 2024.

Apos o envio da proposta de precos, identificou-se diversos erros na proposta, entretanto
visando dar celeridade ao processo, solicitou-se os documentos de habilitacdo da empresa. Caso atendesse as
condi¢des de habilitagdo, seria oportunizada a apresentagdo da corregdo da proposta de precos.

Em 26 de abril de 2024, a empresa FABIO JULIO ENGENHARIA LTDA restou
inabilitada do certame, por ndo atender com o quantitativo minimo exigido no subitem 9.6, alinea "n" do edital.

Na mesma data, a empresa HOEFT & HOEFT CONSTRUCOES CIVIS LTDA, quarta
colocada no certame, foi convocada para apresentar a proposta de precos, conforme estabelecido no
nstrumento convocatorio, até o dia 29 de abril de 2024.

Apos o envio da proposta de precos, identificou-se diversos erros na proposta, entretanto
visando dar celeridade ao processo, solicitou-se os documentos de habilitagdo da empresa. Caso atendesse as
condi¢des de habilitagdo, seria oportunizada a apresentagao da corregdo da proposta de precos.

Em 06 de maio de 2024, a empresa HOEFT & HOEFT CONSTRUCOES CIVIS
LTDA, restou inabilitada do certame, por ndo atender com o quantitativo minimo exigido no subitem 9.6,
alinea "n" do edital.

Ato subsequente, a empresa HR CONSTRUTORA E COMERCIO DE TELAS LTDA,
quinta colocada no certame, foi convocada para apresentar a proposta de pregos, conforme estabelecido no
nstrumento convocatorio, até o dia 07 de maio de 2024.

Apds o envio da proposta de precos, identificou-se diversos erros na proposta, entretanto
visando dar celeridade ao processo, solicitou-se os documentos de habilitagido da empresa. Caso atendesse as
condi¢des de habilitagdo, seria oportunizada a apresentagao da corre¢do da proposta de precos.

Em 04 de junho de 2024, a empresa HR CONSTRUTORA E COMERCIO DE TELAS
LTDA, restou desclassificada do certame, por participar como ME/EPP, sendo que ndo se enquadra mais
nesta condi¢do.

Na mesma data, a empresa LCF CONSTRUTORA LTDA, sexta colocada no certame, foi
convocada para apresentar a proposta de precos, conforme estabelecido no nstrumento convocatério, até o
dia 05 de junho de 2024.

Em 05 de junho de 2024, a empresa LCF CONSTRUTORA LTDA foi desclassificada,
nos termos do subitem 10.9, alinea "d" do edital, por ndo atender a convocacdo, deixando de enviar a
proposta, conforme exigido no item 8 do edital.

Ato subsequente, a empresa VALE ACO LTDA, ora Recorrida, sétima colocada no
certame, foi convocada para apresentar a proposta de pregos, conforme estabelecido no instrumento
convocatorio, até o dia 06 de junho de 2024.

Apos o envio da proposta de precos, identificou-se diversos erros na proposta, entretanto
visando dar celeridade ao processo, solicitou-se os documentos de habilitagdo da Recorrida. Caso atendesse
as condi¢des de habilitagdo, seria oportunizada a apresentacdo da corregdo da proposta de pregos.

Na sessdo publica do dia 18 de junho de 2024, a Recorrida restou habilitada, por
apresentar os documentos de habilitagdo em conformidade ao disposto no item 9 do edital

Em 20 de junho de 2024, a Recorrida apresentou a proposta de precos ajustada,
atendendo as exigéncias estabelecidas no item 8 do edital, sendo assim, declarada vencedora do certame.

Oportunamente, a Recorrente, oitava colocada na ordem de classificagdo do certame,
manifestou intengdo de recorrer da decisdo do Agente de Contratagdo, em campo proprio do Comprasnet,
dentro do prazo estabelecido no edital, apresentando tempestivamente suas razoes recursais em 25 de junho
de 2024, documento SEI n° 0021841807.

Apds transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes, sendo que,
a empresa VALE ACO LTDA, ora Recorrida, apresentou-as tempestivamente, documento SEI



n” 0021888104.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suma, a Recorrente sustenta em suas razdes recursais, que o profissional indicado pela
Recorrida ndo ¢ portador de ART em obra ou servico de caracteristicas semelhantes a do objeto a ser
contratado.

Alega que, a apresentacdo dos atestados solicitados no certame visa demonstrar que os
interessados ja executaram anteriormente a obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitacdo,
levando em consideracdo a especificagdo do objeto.

Por fim, requer que seja conhecido o presente recurso administrativo com a consequente
mabilitacdo da Recorrida.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a Recorrida enviou suas contrarrazdes, expondo que apresentou atestados de
capacidade técnica comprovando a execucdo de Edificacdo de Alvenaria para Fins Comerciais, que apenas
tem uma classificagdo académica diferente da Edificacdo de Alvenaria para Fins Especiais.

Afirma que, pouco importa para qualificagdo técnica se a construgdo se destina a um grupo
de salas comerciais ou a uma escola ou ainda um posto de saide, o que implica efetivamente é o conhecimento
técnico em construgao.

Ao final, requer o acolhimento da presente contrarrazdo, com o consequente indeferimento
do recurso interposto, mantendo-a vencedora do certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre nformar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonincia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao
edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional  sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro)." (grifado)

Ainda, com relagdo a vinculag@o ao instrumento convocatorio, a consultoria Zénite publicou
uma matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da qual transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou
edital preceitua que a Administragdo Publica deve
consolidar as regras de regéncia do processo da
contratagdo publica em um unico documento denominado
edital da licitacdo ou instrumento convocatorio; e ao editar
esta regra, estard imediatamente submetida a ela, devendo
assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e
contratados, que a ela também devem respeito.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

(Blog Zénite, 2021. Disponivel em:
https://zenite.blog. br/quem-assina-o-instrumento-
convocatorio/ Acesso em: 22, fevereiro 2024. Quem assina
o instrumento convocatorio?)

Assim, cumprird ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a
afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-4 a aptiddo do licitante
para executar o servigo licitado. Somente desta forma serd garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem

deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Quanto ao mérito, em andlise ao presente recurso e, conforme a legislacdo pertinente e os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medida adotada e a ponderagéo

formuladas que findamentaram a decisio final.

A Recorrente argumenta que a apresentacdo dos atestados solicitados no certame
visa demonstrar que os interessados ja executaram anteriormente, a obra ou servigo exatamente idéntico ao
objeto da licitagdo, levando em consideracao a especificacdo do objeto.

Vejamos o disposto no item 9 do instrumentos convocatorio, acerca dos documentos de

habilitacdo e do prazo de envio:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

)

m) Indicagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes:

m.1) Apresentar o Registro do profissional indicado
no conselho competente;

m.2) Apresentar atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes
dquela a ser contratada, ou seja: Execucgdo de Edificacdo
de Alvenaria para Fins Especiais.

m.2.1) Os profissionais indicados pelo licitante deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e serd
admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Administragao.

n) Apresentar certidoes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho competente, que _demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior com o objeto dessa licitacdo, que corresponda a
50% (cinquenta por cento) do total a ser executado, ou
seja: 1.197,90 m? de Execucdo de Edificacdo de
Alvenaria para Fins Especiais.

()

Tal exigéncia, esta em consonancia com os art. 62, inciso Il e art. 67, incisos I e II, ambos

da Lei Federaln® 14.133/21:

"Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios ¢
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o0 objeto da licitagdo, dividindo-se em:

[...]

II — técnica;" (grifado)."

"Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-



profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente _ou  superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta

Lei" (grifado)

Como visto, a finalidade do atestado ¢ aferir se o licitante dispde da capacidade para

execucdo de servigos similares em caracteristicas com o objeto da licitacdo, o que restou comprovado pela

Recorrida.

Da simples leitura dos documentos entregues, verifica-se que a Recorrida apresentou 2

(duas) Certiddes de Acervo Técnico - CAT, em nome do engenheiro civil Samuel Simon, acompanhadas dos
respectivos Atestados de Capacidade Técnica, conforme segue:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

Certidao de Acervo Técnico - CAT
Resolugao n® 1.025, de 20 de outubro de 2009

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina

Pagina 172

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO.
CREA-SC I 252023155616

Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugldo n® 1,025, de 30 de outubro
de 2009 do Confea, gue consta dos assentamentos deste Conselhe Regional de

Engenharia e

Agronomia de Santa Catarina -

CREA-5C, o Acervo Técnico dola)

profissional e Ancotac8o(8es) de Responsabilidade Técnica-ART abaixo descritos:

Fageim realzado eefmnicamenta, pam alerir acessa o cddigo OF mpmssana CAT

winculsds ou dirstamenia no sifo: b ped besw orea-eo. org brioms an et valceridan_soarva ghp,
rfarmanda o rdmara da Cafidao da Acarva Tédoniog a sua data de amissha.

Profissional.:
Registro..... 5
[GT] 1o S ERIRIRERSN PN, |
Data Masc....:

Pitalos, cewees

SAMUEL SIMOM

5C 51 061917-=1

020.382.879=52

25/04/1977

ENGENHEIRD CIVIL

DIPLOMADO EM 21/09/2002 PELO (&)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
FLORIANOPOLIS =80

*ART B958900-9
Empresai....s:
Proprietario.:

Endereco Obra:

BaTrEiii e we v AREADO

89140 - IBIRAMA =80
Registrada em: 1B/09/2023 Baixada em..
Periodo (Prewviste) = Inicio: 2470872023 Término....
Butoria: INDIVIDUAL
Tipo...: NORMAL

VALE ACO LTDA
MUNICIEIO DE IBIRAMA
R BAHIA 3000

15/12/2023

..t 2470872024

1o protocolo n® 72300126521

1B/M12/2023, pagina1de 3

EXECUCAD

QUADRA DE ESPORTES

Dimensao do Trabalho

148, 64 METRO(S) QUADRADO (S)

FUONDACAQ SUPERFICIAL TIPD SAFATA

Dimensiao do Trabalho

ESTRUTURA DE CONCRETO FRE-FABRICADO

Dimensdo do Trabalho

PIS0 EM CONCRETO

Dimensdac do Trabalho

MONTAGEM

8,00 UNIDADE (S}

148, 64 METRO(S) QUADRADO (S)

148, 64 METRC(S) QUADRADC(S)



Regisim realicado elefronicamente, pam aferr aoesse o oadgo QR impresso na CAT

winouads ou dinstamento no siioc Epsshweycne ascorgbnicresnet'al certidao_acervophp,

irformand o rdmemn da Cerfidio de Ao Técnico o sua data de emissdo.

a partir do protocolo n® 72300126521
3616 da 1BM2/2023, pagina 3da 3

11

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestado para fins de comprovacio de capacidade técnica, que a empresa VALE ACO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, situada na ROD BR 470 km 102 n® 2069, Bairmo 530 Foque, no municipio de
Apiina, Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob o n® 25.037.658/0001-07, executou servigos de Construgio de
Quadra Poliesportiva com drea de 148,64 m?, conforme gquantidade abaixo, para a Prefeitura Municipal
de Ibirama, pessoa juridica de direito pablico, inscrita no CNPJ sob o n® 83.102.418/0001-37 situada na
Rua Dr. Getilio Vargas, 70, Centro, Ibirama/SC.

DESCRICAO DOS SERVICOS

ltem | Descrigio Quantidade | Unidade
| 01 | Execugdo de quadra de esportes 148,64 M2
02 EKECI.H;ED de fundagio — sapata 5,00 UNID. |
03 | Execugdo de estrutura de concreto pré-fabncado 148,64 M2
04 | Execugdo de piso em concreto armado e acabamento polido. 148,64 M2
05 |Execugio de montagem de estrutura metalica, com 3.248,00 kg, 219,60 M®
06 | Execugio de cobertura com telha metalica 219,60 i i
07 | Execugio de pintura em estrutura metalica 169,39 M2

Os servigos prestados ao Municipio de Ibirama, foram executados com o Fornecimento de Material e
Mio de Obra, usando materiais de boa qualidade e executando os trabalhos de acordo com normas técnicas,
se encontram em perfeito estado de seguranga e utilizagdo ¢ que credencia construtora para outras obras.

Responsdvel Técnico Pela Execuciio: Engenheiro Civil Samuel Simon

Inserigio no CREA-SC 061.917-1

ARTS N": 8958900-9.

Localizaciio da obra: Rua Bahia, N° 3000, Bairro Areado, cidade de IBIRAMA/SC.
Periodo de execacio: 24/08/2023 a 13/12/2023.



winoulada ou diretamema na sitio: bEpsMesw omaso om brioreane tea bartidag_acerva, pho,

Hagsia raizado ekvonkcamania, para alarr acessa o cddiga OF impressa na CAT
Infrmanda o nimera da Carfidio de Acerva Tdomon asua data de amissia,
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A Y Ceriidﬁo_ de Acervo Técnico - CAT CREA_SC l CAT COM REGISTRO DE ATESTADO.
- Resolugao n® 1.025, de 20 de outubro de 2009 252023148838
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina Atividade concluida
PINTURA
Dimensido do Trabalho ..: 1.200,00 METRO(5) QUADRADO(S)
PROJETO
EXECUCAD
ATERRAMENT(O ELETREICO PARA SPDA
Dimensdo do Trabalho ..: 1.200,00 METRO(S) QUADRADD(S)
INSTALACAQ ELETRICA RESIDENCIAL/COMERCIAI. EM BAIXA TENSAQ, MONOFASICO,
Dimensadc do Trabalho ..: 1.200,00 METRO(S) QUADRADD(S)
FUNDACAD PROFUNDA TIEBOD ESTACA
Dimensdg do Trabalho ..: 500,00 METRO(S3)

PROJETO E MONTAGEM DE UM BARRACAOQ DE 1200 00 METROS QUADRADOS

*ART B&B7060-7

Empresa......: VALE ACO LTDA
Proprietario.: KF CONSTRUCCES LTDA
Endereco Qbra: RUA SEARA 198

CAT n® 252023148838 de 18/04/2023, pagina 2 de 4

l.sc Registo realizado a partic do protocolo n® 72300036080

BadFrog o wmms TMIGRANTES
£9120 - TIMEO - 5C
Registrada em: 06/03/2023 Baixada em.. 0B/03/2023
Periodo (BPrewisto) - Inicio: 021172022 Término......: 06/03/2023
Autoria: INDIVIDUAL
Tipo...: SUBST. ART VINCULADA A ART: BoB6TEZ-9
Profissional: 06§1917-1 SAMUEL SIMON
PROJETO
EXECUCAD
ALVENARIA DE BLOCO CERAMICO
Dimensdc do Trabalho ..: 320,00 METRO(S) QUADRADD(S)
EXECUCAD
REROQCO
Dimensdc do Trabalho ..: 640,00 METRC(S) QUADRADD(S)
TAPUME
Dimens3o do Trabalho ..: 550,00 METRO(S) QUADRADO(S)
PROJETO
EXECUOCAD
EDIFICIO DE ALVENARIA P/FINS COMERCIAIS
Dimensdoc do Trabalho ..: 1.200,00 METRO(S) QUADRADO(S)
COBERTUHRA



ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestado para fins de comprovagdo de capacidade técnica, que a empresa VALE ACO LTDA, pessoa Juridica de direito

%_‘ privado, situada na ROD BR 470 km 102 n" 2069, Bairro Sdo Roque, no municipio de Apilina, Santa Catarina, inscrita
" ; no CNPJ 25.037.658/0001-07, executou servigos de Construgo de um Barracio com 4rea de 1,200,00 m?, conforme
‘:Ef E‘ quantidade abaixo para KF Construgdes LTDA, pessoa Juridica de direito privado, com CNPJ: 41.583.034/0001-33
EE % situada na Rua Seara N2: 198, Bairro Imigrantes, cidade de TIMBO/SC.

EZ§
é% E DESCRICAO DOS SERVICOS

=5 T
g%% e [ Dekdii Quantidade J' Unidade
% ¥ g 01 | Projeto e montagem de estrutura metélica com galvanizagdo a fogo 1.200,00 M?*

g § E 02 Projeto e execugdo de cobertura com telha aluzinco, tipo sanduiche 1.200,00 M?
,§§ E 03 | Projeto e montagem de estrutura metalica com galvanizagdo a fogo 28.900,00 KG
B3 8 04 | Projeto e execugdo de viga baldrame 1.200,00 m?
E% 8 05 | Projeto e execugdo estrutura de concreto armado fck 30 MPa e 49,00 m
g % % 06 Projeto e execugdo piso em concreto polido 1.200,00 m?
E g3 07 | Projeto e execugdo de pavimentagio em paver 400,00 M?
£ E 3 08 |Execucdo calha de aluminio 120,00 M
g3 E 09 Execucdo de pintura epdxi em piso 1.200,00 M
% 'g e 10 |Projeto e execugdo de aterramento elétrico para SPDA 1.200,00 m?
o8 £ 11 Projeto e execugdo de instalagdes elétricas 1.200,00 m?
gg E 12 Projeto e execucdo de fundacio com estacas de concreto 30x30 500,00 M
r=sE . 13 Projeto e execugdo de alvenaria de tijolo cerdmico 320,00 m?*
| 14 Execugdo de reboco 640,00 m?
15 Execucdo de tapume com telhas metdlicas 550,00 m?
| |16 | Projeto e execugdo de edificagio em alvenaria 1.200,00 M?
17 Projeto e Execucdo de cobertura em policarbonate 95,00 m?

[

|

i Os servicos prestados ao KF ConstrugBes LTDA estabelecido no Municipio de TIMBO /Santa Catarina, foram
executados com o Fornecimento de Material e M3o de Obra, usando materiais de boa qualidade e executando os

| trabalhos de acordo com normas técnicas, se encontram em perfeito estado de seguranca e utilizagdo e que

:| credencia Construtora para outras obras.

t Responsavel Técnico Pela Execug#o: Engenheiro Civil Samuel Simon
i Inscri¢io no CREA-SC 061.917-1

ARTS N2: 8685467-4 e 8687060-7.

Localizagdo da obra: Rua Seara, N2: 198, Bairro Imigrantes, cidade de TIMBO/SC.
! Periodo de execucso: 02/11/2022 2 06/03/2023.

2gistro realizado a partir do protocolo n® 72300036080
AT n® 252023148838 de 19/04/2023, pagina 4 de 4

Sendo assim, a demonstra¢do da capacidade técnica-profissional e técnica-operacional da
Recorrida no que se refere a execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior do objeto licitado esta mais que evidente.

Conforme exposto anteriormente, o art. 67, inciso Il da Lei 14.133/21, dispde que sdo
exigiveis atestados de capacidade técnica que demonstrem a capacidade operacional na execucdo de servigos
similares ao do certame, e ndo idénticos.

Ocorre que, quando se trata de capacidade técnica, deve-se considerar que os requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender plenamente a
necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo deverd assegurar o maior
nimero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencdo
da proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovacao de experiéncia
anterior em condicdes idénticas ao objeto ou servico que serd contratado, seria excluir aqueles que poderiam
atender a necessidade da Administragdo, prejudicando assim a economicidade da contratagao.

Diante destas constatagdes, ¢ inviavel exigir do licitante, no tocante a qualificacdo técnica,
atestados de experiéncia anterior na realizacdo de servico de objeto idéntico ao que serd contratado. Exceto
nos casos em que a restricdo for essencial ao cumprimento da obrigagdo, o que deve ser expressamente
justificado pelo 6rgdo.

Neste ponto, leciona Margal Justen Filho:



Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de
que o sujeito tenha executado no passado obra ou servico
exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que
0 sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade

para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio
da execucdo de obras ou servicos similares, ainda que ndo
idénticos. Em outras palavras, a Administracio nao pode
exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na
execucdo de um objeto exatamente idéntico aquele
licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa logica,
técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto (Comentarios a Lei
de Licitagcdes e contratos administrativos. 12* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 416) (grifado).

Seguindo a mesma linha de argumentagdo, expde-se fragmento da decisdo exarada pelo

Tribunal de Contas da Unido — TCU:

[...] a melhor exegese da norma é a de que a
referida comprovaciao de aptidio deva ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovacio de servicos
similares, e nAo idénticos aqueles a serem
contratados. Os quesitos a serem exigidos nos atestados
devem, ainda, ficar restritos a0 minimo necessario a assegurar a
competéncia técnica da licitante (Decisdio Monocratica de
18.08.2010 - TC-021.115/2010-9 - Tribunal de Contas da

Unido). (grifado).

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul também j& se manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENSAO DE SUSPENSAO DA
HABILITACAO DA LICITANTE VENCEDORA.
DESCABIMENTO. ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA. VALIDADE. 1. A via mandamental é reservada a
impugnacdo de ato de autoridade e exige prévia demonstragao
da existéncia de direito liquido e certo ¢ a sua ameaga, a teor
dos artigos 1° e 7°, inc. III, da Lei 12.016/2009. Exige-se,
pois, prova pré-constituida, quanto mais para a obtencao de
liminar. 2. Hipdtese em que os invocados itens 9.2 ¢ 9.3 do
Edital do Pregdo Eletronico em tela, ndo prevéem, ao menos
expressamente, que a Planilha de Precos deva indicar os gastos
com auxilio creche (para a categoria do técnico em
manutencdo) e com plano de saide (para a categoria de
motorista). Alegacdo de auséncia de previsdo, na proposta
original, do "posto de supervisdo", que nio repercute, porque,
em que pese tenha inicialmente ensejado a desclassificagdo da
licitante vencedora, foi provido seu recurso administrativo, com
fulcro no item 9.12 do Edital, de modo que acabou constando
tal custo na Planilha de Custo final. Tudo como se vé das Atas
de julgamento acostadas. Ndo se visualiza, portanto, nenhum
comprometimento a regularidade e licitude do certame.

3. Atestado de qualificacdo técnica apresentado pela
licitante vencedora que atende ao objeto do certame, pois

nio ha previsido, nem no edital, nem na legislacdo, de que
os objetos tenham que ser idénticos. Até porque, o art. 30,

inc. II, da Lei de Licitagdes, apenas refere a necessidade de
comprovacio de aptidio para o desempenho de atividade
pertinente e compativel (portanto, nio necessariamente

igual), enquanto que o § 5° veda limitacoes que




restrinjam a participacao na licitagéo. 4. Pelo procedimento
licitatorio, a Administragdo Publica visa selecionar a proposta
mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse é
o fim essencial da licitagdo: buscar a melhor proposta para a
satisfacdo do interesse publico. Para tanto, € necessario
permitir (e fomentar) a competicio entre os
interessados, advindo dai o descabimento da inclusao, em
edital, de exigéncias desnecessarias a
efetivacdo/execucio do objeto licitado, sob pena de
restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a
possibilidade de a Administracdo Piblica ter acesso a
melhor  proposta. AGRAVO DE  INSTRUMENTO
DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento,
N° 70068431501, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 29-06-

2016) (grifado).

Ainda, podemos destacar o parecer técnico da Secretaria de Educacdo - SED,
unidade requisitante do presente processo licitatorio, que manifestou-se através do Memorando SEI
n® 0021709835/2024 - SED.UIN, o qual transcrevemos na integra:

(...) Em aten¢do ao memorando supra elencado no qual
solicita manifestagdo desta Secretaria a respeito da
documentacdo de habilitacdo, no tocante aos atestados e
certidoes, prevista no subitem 9.6 do Termo de Referéncia,
encaminhados pela empresa Vale A¢o Ltda., informamos
que, esta apresentou atestados correspondentes a servigos
e quantidades compativeis com o previsto no Memorial
Descritivo da licitagdo (1.197,90m? de Execugdo de
Edificagdo de Alvenaria para Fins Especiais).

Atendendo assim, o requerido em Memorial Descritivo (...)

Logo, o embasamento do julgamento técnico do Agente de Contratacdo quanto a
habilitagdo da recorrida tem fundamento na analise técnica da propria unidade requisitante, a qual concluiu que
a Recorrida ¢ detentora do conhecimento técnico € encontra-se apta a executar o objeto licitado.

Assim, entende-se que os atestados ndo precisam vir acompanhados de descricdo "ipsis
literis" do objeto, mas com especificagdes que se assemelhem, sob pena de impor extremado rigor no
processo competitivo. Dessa forma, reconhece-se que a capacidade técnica da empresa foi devidamente
comprovada, ndo devendo prosperar os argumentos aduzidos pelo recorrente neste sentido.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo do Agente de
Contratacdo, uma vez que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia
aos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e visando os principios da legalidade, igualdade, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica e da vinculagdio ao instrumento convocatorio,
permanecendo inalterada a decisdo que declarou a empresa VALE ACO LTDA vencedora no presente
certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo nterposto
pela empresa AZ CONSTRUCOES LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo que declarou a empresa VALE ACO LTDA vencedora do presente processo licitatorio.

Claudio Hildo da Silva
Agente de Contratagao
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De acordo,

Acolho a decisdo do Agente de Contratacdo em CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa AZ CONSTRUCOES LTDA, com base em todos os
motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Claudio Hildo da Silva, Servidor(a)
Publico(a), em 08/07/2024, as 16:10, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sel:m| .

eletrénica

-

sell a

‘ eletrénica o

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 09/07/2024, as 15:35, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
09/07/2024, as 16:52, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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