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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 30492573/2026 - SAP.LCT

Joinville, 10 de agosto de 2026.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N¢ 089/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE ARMAS DE
FOGO TIPO PISTOLA CALIBRE 9MM.

RECORRENTE: TAURUS ARMAS S.A.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa TAURUS ARMAS S.A., através do
Portal de Compras do Governo Federal, contra a decisao que a desclassificou no certame, conforme
julgamento realizado em 29 de abril de 2026 .

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério
supracitado, documento SEI n? 29507649.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa TAURUS ARMAS S.A. é tempestivo,
posto que o prazo iniciou-se no dia 19 de maio de 2026, com a devida manifestacao do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 18 de maio de 2026, juntando suas razdes recursais,
documento SEI n? 29569504, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacédo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 14 de abril de 2026, foi deflagrado o processo licitatério n® 089/2026, junto ao Portal de
Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregao
Eletronico, destinado ao Registro de Precgos, visando a futura e eventual Aquisicdo de armas de fogo tipo
pistola calibre 9mm, cujo critério de julgamento é o menor precgo global.

A abertura das propostas de pregos e a fase de lances ocorreu em sessdo publica eletronica,
através do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 29 de abril de 2026, onde ao final da disputa a
empresa Taurus Armas S.A., ora Recorrente, restou em primeiro lugar na ordem de classificacdao, conforme
documento SEI n® 29282422.

Em sintese, apods verificar que a marca e modelo ofertados pela Recorrente estavam em
desacordo com as exigéncias do Edital, a Pregoeira desclassificou a Recorrente nos termos do subitem 10.9,
alineas "a" e "d" do Edital.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencao de recorrer da
decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet, conforme consta na manifestacdo de recurso,
documento SEI n? 29507649, apresentando tempestivamente suas razoes de recurso em 21 de maio de
2026, documento SEI n® 29569504.

O prazo para contrarrazoes iniciou-se em 22 de maio de 2026, sendo que a empresa Comércio
de Alimentos Kerfe Ltda, ora Recorrida, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes, documento SEI
n? 29627560.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE



Em sintese, a Recorrente insurge-se contra sua desclassificacao pelos motivos brevemente
expostos a seguir:

A Recorrente alega em suma, que a exigéncia de marca e modelo especificos, qual seja CZ P-10
C, configura restricao indevida a competitividade.

Nesse sentido, defende que o produto ofertado, Taurus TX9F, possui caracteristicas
equivalentes as exigidas e atenderia ao descritivo do item licitado.

Prossegue argumentando ainda que a justificativa de padronizacdo da Administracao carece de
elementos técnicos objetivos e baseia-se em critérios subjetivos.

Ao final, requer a anulagao de sua desclassificacao ou a reformulacao do Edital para permitir a
ampla concorréncia entre fabricantes.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazoes, a Recorrida defende a manutengdo da desclassificagdo da Recorrente,
defendendo que a decisdo proferida pela Pregoeira estd em estrita observancia ao Edital.

Nessa linha, argumenta que a exigéncia de marca e modelo especificos é legitima para fins de
padronizacao do arsenal da Guarda Municipal de Joinville, conforme permitido pela Lei 14.133/2021.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento das contrarrazoes, julgando improcedente o
recurso interposto.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisOes tomadas no contexto deste processo licitatério
estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos principios que
norteiam a Administracao Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagao ao edital, sob o
qual o art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispoe:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes,
da motivacdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (I.ei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Neste contexto, é dever supremo da Administracao Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na pecga recursal, de acordo com a
legislacao pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expoem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagoes formuladas que fundamentam a decisao final.

Assim, considerando que o topico apontado no recurso diz respeito a fase preparatdria do
processo licitatério, determinada pela unidade requisitante, registra-se que o recurso foi encaminhado para a
andlise e manifestacao da Secretaria de Protecao Civil e Seguranca Publica.

Em resposta, a Secretaria de Protecdo Civil e Seguranca Publica manifestou-se através
do Memorando SEI n2 29670465/2026 - SEPROT.UGM.AAD, o qual transcrevemos:

Cumprimentando-os cordialmente considerando as alegacdes apontadas
pela empresa recorrente (TAURUS ARMAS S.A, inscrita no CNPJ n¢
92.781.335/0001-02), no tocante a escolha da marca e modelo para a
pistola seguem os apontamentos desta Secretaria.

Inicialmente, informamos que as justificativas utilizadas no processo
licitatério para a padronizacao da arma de fogo, tipo pistola calibre 9mm,
precedeu de informacdes colhidas e recebidas dos instrutores oficiais da
disciplina de armamento e tiro do Centro de Formacao, Treinamento e
Aperfeicoamento da Guarda Municipal, conforme se extrai do Memorando
SEI N2 29684546/2026 - SEPROT.UGM.AAD, a saber:

"Assim, no caso de armamentos, que sao equipamentos altamente
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especificos e dos quais se exige alta performance, elencamos, além
das ja mencionadas no processo licitatério, as seguintes vantagens
no procedimento:

a) A diversidade de armamento do mesmo tipo e calibre
compromete a uniformidade nos treinamentos, dificulta o
gerenciamento e controle de pecas de reposicao e manutencao.

b) A uniformizacdo do armamento garantird maior eficiéncia nas
acoes operacionais, facilitando a atuacao coordenada entre os
agentes.

c) A pistola da marca CZ modelo P10 C ja faz parte do acervo da
Guarda Municipal de Joinville, essa similaridade facilita as agoes de
treinamento em um modelo tnico de operacdo, permitindo maior
aproveitamento técnico e operacional nos cursos e instrucgoes.

d) Economia a curto e longo prazo, eis que se adotando apenas um
modelo de arma de fogo tipo pistola 9mm pode-se racionalizar
também as aquisigoes de pecas e atividades de manutengdo, bem
como, torna mais simplificado o acesso as garantias de fabrica.

e) Diminuicao dos custos de treinamento, bem como maior preparo
dos guardas municipais, pois serdo treinados com profundidade em
apenas um modelo de arma curta. Esse ganho é dos mais
importantes, tendo em vista que todos os guardas municipais
poderdo ter o mesmo treinamento e utilizar o mesmo modelo de
arma.

f) A familiaridade com o mesmo modelo de arma por todos os
agentes reduz falhas de manuseio e eleva o desempenho em
situagoOes de risco.

g) Melhoria na gestdo logistica e manutencao, com simplificagdo no
controle de pecgas, acessdrios e reposicdo, gerando economia e
maior controle do acervo patrimonial.

h) Diferentemente das pistolas full size, a CZ P10 C oferece maior
versatilidade operacional, permitindo que o mesmo armamento
atenda as diferentes necessidades dos agentes, reduzindo a
necessidade de adaptacdo a plataformas distintas e favorecendo a
padronizacao institucional.

i) Todos os agentes da Guarda Municipal de Joinville j& receberam
treinamento de ambientacao, manuseio e emprego operacional da
pistola CZ P10 C, encontrando-se plenamente adaptados as
caracteristicas ergondmicas, aos comandos e ao sistema de
funcionamento desse armamento. A eventual aquisicdo de um
modelo distinto, demandaria novos treinamentos de adaptacao e
reciclagem, gerando custos adicionais com instrugcdao, municao,
logistica e disponibilidade de efetivo.

j) Além do impacto financeiro, a introducédo de uma nova plataforma
poderia exigir periodo adicional de adaptagdo por parte dos
operadores, contrariando os principios de padronizacgdo e eficiéncia
administrativa.

k) Outro aspecto relevante é que diversos agentes ja adquiriram,
coldres e acessoérios compativeis com a CZ P10 C. A substituigdo por
outro modelo de pistola acarretaria a necessidade de aquisicao de
novos equipamentos, aumentando os custos indiretos da mudanca
de plataforma.

1) A pistola CZ P10 C foi oficialmente lancada em 2017, apds anos
de desenvolvimento e testes realizados pelo fabricante, desde entao,
o modelo vem sendo amplamente utilizado por forcas de seguranca
e atiradores em diversos paises, consolidando-se como uma
plataforma moderna, confidvel e amplamente validada em condigdes
reais de uso. O periodo de utilizagdo e avaliagdo pratica da CZ P10
C fornece a instituigdo um histérico consistente de desempenho,
durabilidade e confiabilidade, fatores essenciais para um
equipamento destinado a atividade de seguranca publica.

Por fim, considerando a adaptacdo ja consolidada dos operadores da
guarda municipal de Joinville/SC a plataforma CZ P10 C, os
investimentos institucionais ja realizados em treinamento, a
compatibilidade com equipamentos e acessérios ja adquiridos, a
maior versatilidade da arma para porte ostensivo e porte velado, os
beneficios decorrentes da padroniza¢do do armamento institucional



e o0 histérico de confiabilidade e maturidade da plataforma,
concluimos que a escolha pela arma de fogo tipo pistola Marca CZ
modelo P10C é correta e atende todos os interesses da Guarda
Municipal de Joinville/SC."

Cumpre tmabém informar, que todos os documentos produzidos e que
deram base ao processo licitatéorio de Pregdo Eletrénico n2 089/2026 foram
analisados pela Procuradoria Geral do Municipio, com isso, destacamos a
mencado no parecer do 6rgdo juridico com relagdo a escolha de marcas em
editais de licitacao:
"A escolha de marcas em editais de licitagdo, € em tese, vedada,
poréem, a Lei 14.133/21 possibilitou a escolha em casos
excepcionais, desde haja uma justificativa, conforme se observa:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
Jjustificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrées ja adotados pela Administracdo;

c¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais
de um fornecedor forem os unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

No mesmo sentido é o entendimento do TCU na Siumula 270:

Em licitacées referentes a compras, inclusive de softwares, é
possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja
Dprévia justificacdo.

Tendo em vista a justificativa apontada e a necessidade de
padronizacdo dos equipamentos da Guarda Municipal de
Joinville, considera-se atendido o requisito."

Portanto, o Parecer juridico analisou as justificativas constantes no Estudo
Técnico Preliminar, realizadas por esta Secretaria, concluindo que foram
suficientes para atender a exigéncia legal, ndo sendo, assim, mera
afirmacdo de que a Administragcdao necessita de padronizagdo para o
arsenal de pistolas, pois foram inseridas justificativas suficientes para
comprovar que a arma, CZ modelo P10 C, atende de forma técnica e
objetiva os interesses da Guarda Municipal, ndo servindo a presente
aquisicao apenas como solugdo do déficit de armamentos.

Sobre a alegacao de aceitar armamentos equivalentes e plenamente aptos
a preencher a lacuna operacional do Municipio de Joinville/SC, temos que
considerar nesta analise, o parecer dos instrutores oficiais da disciplina de
armamento e tiro do Centro de Formacao, Treinamento e Aperfeicoamento
da Guarda Municipal, conforme Memorando SEI N9 29684546/2026 -
SEPROT.UGM.AAD.

Por fim, é importante mencionar que na licitagdo a padronizagdo é regra,
eis que tratada como um principio da Lei de Licitagdes, conforme art. 40,
inciso V, "a" da Lei 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(..)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacoes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Assim, esta Secretaria conclui que o recurso em andlise ndo deve ser
deferido, com relacao a escolha da marca e modelo para a pistola, pois toda
a fundamentacdo necessaria para a contratacdo foi devidamente
apresentada e fundamentada, demonstrando a estrita observancia aos
principios da legalidade, da impessoalidade e do interesse publico.

Cabe ressaltar que a conducdao de qualquer processo licitatério é regida pelo Principio da
Vinculacao ao Instrumento Convocatorio. No caso em tela, o edital foi claro ao estabelecer, no subitem 1.3.11
do Termo de Referéncia e no item 6 do corpo do Edital, que o armamento deveria ser obrigatoriamente da



marca CZ, modelo P-10 C.

A Administracdo reforgca que nao cabe, no decorrer do processo licitatério, a alteragdo das
regras estabelecidas no edital, sob pena de violagao a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes. Uma
vez publicado o instrumento e superada a fase de impugnacdo sem que houvesse alteragao no item especifico
da marca, as regras tornam-se lei entre as partes.

O Pregoeiro estd estritamente vinculado ao edital, ndo podendo por vontade prépria aceitar
propostas que descumpram requisitos técnicos objetivos 14 contidos. Ao verificar que a Taurus ofertou "marca
e modelo diverso do exigido", o pregoeiro agiu em cumprimento ao subitem 8.4.4.1 do edital, que exige a
manutencao da marca e modelo cadastrados na proposta. Aceitar um modelo diferente (TX9F) sob a alegacao
de "equivaléncia" apds a abertura da sessao configuraria uma alteracao unilateral da regra de padronizagao, o
que é vedado. Portanto, a decisdo de desclassificacdo fundamentada no subitem 10.9, alineas “a” e “d”, foi
plenamente acertada, pois o pregoeiro nao poderia agir de outra forma senao excluir a proposta que nao
atendia ao objeto especifico licitado.

Cumpre informar que as decisbes tomadas no contexto deste processo licitatério estdo em
perfeita consonancia com a legislagao vigente, tendo sido observada a submissao aos principios que norteiam
a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacdo ao edital, sob o qual o art. 5°
da Lein? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispoe:

"Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacédo
de funcgodes, da motivagdo, da vinculacao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n2 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito

Brasileiro)." (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que é imprescindivel a vinculagédo ao Edital, pois é através dele
que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam concorrer de
forma justa e igualitdria, possibilitando o tratamento isonomico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, é sabido que o Edital é a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a
Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento
Convocatério, sob pena de desclassificagdo e/ou inabilitagdo.

A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen Filhol!, leciona:

"O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacao, na acepcgao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administragdo
frustra a prépria razao de ser da licitagao. Viola principios norteadores da
atividade administrativa." (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 112 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre
os objetivos do processo licitatorio:

"Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta 'apta' a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondomico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;" (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 252 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispoe sobre as
regras relativas a convocacao da proposta e/ou habilitacao:

"Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacao e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condicbes de pagamento." (grifado)
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Por fim, a indicacdo de marca fundamenta-se na necessidade de padronizacao (Art. 41, I, Lei
14.133/21), visando a continuidade de um arsenal ja existente de 100 unidades do mesmo modelo adquiridas
anteriormente. A Administragdo reitera que critérios de ergonomia e resposta de gatilho sob estresse sdo
validados operacionalmente, e a alteracao dessa exigéncia para aceitar "similares" comprometeria a eficiéncia
operacional ja estabelecida para o efetivo.

Outrossim, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no Edital foram pautadas em
conformidade com a legislacao vigente, de acordo com o previsto no preambulo do instrumento convocatorio.

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescricoes
legais e editalicias.

Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatodrio tem de estabelecer as regras necessarias para
selecao da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao que o particular
devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as cladusulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo”. (in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 132 Ed, S&o
Paulo: Dialética, 2009, p. 80). (grifado)

O entendimento da doutrina é que uma exigéncia restritiva pode ser admitida, mesmo quando
frustra a participacao de interessados, quando justificavel, conforme visualizamos a seguir:

E preciso ter clareza de que toda exigéncia é potencialmente restritiva e se
tornara concreta em relagdo a cada interessado que nao puder atendé-la. O
fato de uma condicao ser restritiva nao significa que ela seja ilegal. O que
torna uma condicdo exigida na descrigao do objeto ilegal ndo é o fato de
que ela restringe a participagdo, mas a inexisténcia de fundamento de
validade entre o que se exige e a necessidade que se quer satisfazer, isto é,
deve haver nexo causal entre as duas coisas. (Renato Geraldo Mendes, em
Lei de Licitagbes e Contratos Anotada, 82 Edigdo, Zénite Editora, p. 63).

Ora, a exigéncia de um produto com as caracteristicas descritas no edital estd plenamente
justificada pela necessidade de atender ao Requerimento Administrativo n? 417/202 - Decisao SEI N¢
0016256757/2023 - SES.UAP.NAT. Assim, em momento algum a Administragédo esta ferindo os principios da
igualdade ou da competitividade, mas sim, atendendo aos demais principios constitucionais, quais sejam, o da
eficiéncia, o da economicidade, dentro outros. O fato de a empresa nao possuir produto que atenda as
caracteristicas determinadas no edital, ndo importa em dizer que a licitagdo esta direcionada, como quer fazer
crer.

Ainda sobre o tema, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, disciplina no art. 41, I,
alinea "c" que:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

Também, nao ha de se falar em omissdao ao principio da competitividade, uma vez que com a
realizacdo de pregao eletronico, representantes da marcas de todo o pais poderao participar do presente
certame, havendo sim competitividade.

Logo, resta evidenciado que a exigéncia editalicia busca garantir o melhor, e mais adequado,
resultado a Administragao, ndo devendo o Edital sofrer quaisquer alteracgdes.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisao da Pregoeira, uma vez que
todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n®
14.133/2021 e visando aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
permanece inalterada a decisao que desclassificou a empresa Taurus Armas S.A. do presente certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso Administrativo interposto pela
empresa TAURUS ARMAS S.A. para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a
decisao que a desclassificou no presente certame.



Renata Pereira Sartotti
Pregoeira
Portaria n? 513/2025

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
Recorrente TAURUS ARMAS S.A., com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Renata Pereira Sartotti, Servidor(a) Publico(a),
em 12/08/2026, as 15:10, conforme a Medida Provisoria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto
Federal n?8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.
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