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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 6924761/2020 - SAP.UPR

Joinville, 14 de agosto de 2020.

CONCORRENCIA n° 168/2020 — CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
QUALIFICACAO URBANA COM AMPLIACAO DOS
EQUIPAMENTOS DO PORTA DO MAR.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa SINERCON CONSTRUTORA
INCORPORADORA SERVICOS E MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO LTDA, aos 31 dias de julho de 2020, contra a
decisdo que a declarou inabilitada no certame e a habilitou a
empresa Paleta Engenharia e Construgdes Ltda, conforme
julgamento realizado em 23 de julho de 2020.

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n°® 8.666/93, devidamente cumpridas as formalidades
legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso

administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatorio supracitado
(documento SEI n°® 6825952).

II —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 04 de junho de 2020 foi deflagrado o processo licitatério n® 168/2020, na modalidade de
Concorréncia, destinado a contratacdo de empresa para execu¢do de obra de Qualificagdo Urbana com
Ampliacao dos equipamentos do Porta do Mar.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo e proposta comercial,
bem como a abertura dos invélucros de habilitagdo ocorreu em sessdo publica, no dia 07 de julho de 2020
(SEI n° 6672240).

As seguintes empresas protocolaram os involucros para participacdo no certame: Paleta
Engenharia e Construgdes Ltda e Sinercon Construtora e Incorporadora, Servigos e Materiais Ltda.

Em 23 de julho de 2020, apds analise dos documentos de habilitagdo, a Comissao de
Licitacdo declarou a empresa Paleta Engenharia e Constru¢cdes Ltda habilitada no presente certame e a
empresa Sinercon Construtora e Incorporadora, Servigos e Materiais Ltda, inabilitada (SEI n® 6718398). O
resumo do julgamento da habilitacdo foi publicado no Didrio Oficial da Unido (SEI n® 6776485), Diario
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Oficial do Estado (SEI n° 6785077) e Diario Oficial Eletronico do Municipio de Joinville (SEI n® 6766035),
no dia 24 de julho de 2020.

Inconformada com o julgamento que a inabilitou no certame e habilitou a empresa Paleta
Engenharia e Construgdes Ltda, a empresa Sinercon Construtora e Incorporadora, Servigos e Materiais
Ltda., interp0s o presente recurso administrativo (SEI n® 6818921).

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes (SEI n® 6825952),
sendo que a licitante Paleta Engenharia e Construgdes Ltda, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes
(SEI n°® 6883322) ao recurso apresentado pela licitante Sinercon Construtora e Incorporadora, Servigos e
Materiais Ltda.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta em sua razoes recursais, no tocante a sua inabilitacdo, que atendeu as
exigéncias do edital, pois os atestados apresentados demonstram que a empresa realizou servigos com
caracteristicas compativeis com o objeto da licitagao.

Prossegue alegando que, a execu¢do de um projeto urbanistico compreende a realizagdao de
diversos de servigos, os quais s3o desenvolvidos em etapas, conforme indicado na planilha orgamentaria do
projeto licitado, sendo que a execucao de tais servicos foram devidamente comprovados pela recorrente.

Aduz ainda, que o julgamento da Comissdo de Licitacdo foi realizado de forma subjetiva,
pois a decisdo proferida ndo apontou de forma clara quais aspectos nao foram atendidos pela recorrente.

Afirma que, embora ndo conste nos documentos apresentados especificamente o termo
"execu¢do de pracas ou parques ou urbanizacdo", os servigos realizados estdo de acordo com a exigéncia
editalicia.

Com relagao a habilitagdo da empresa Paleta Engenharia e Construgdes Ltda, a recorrente
alega que referida empresa nao atendeu as regras estipuladas no instrumento convocatdrio no tocante a
qualificagdo técnica.

Discorre que, os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa Paleta
Engenharia e Constru¢des Ltda estdo em nome de Consorcio Novo Belém e que desta forma, ndo ¢ possivel
verificar se a recorrida realizou as atividades exigidas para qualificagdo técnica, conforme instrumento
convocatario.

Por fim, requer que o recurso seja conhecido e provido para que a ora recorrente seja
habilitada no presente processo licitatorio e a empresa Paleta Engenharia e Construgdes Ltda declarada
inabilitada.

IV - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes (SEI n° 6883322), a empresa Paleta Engenharia e Construgdes Ltda,
menciona que a decisdo proferida pela Comissdo de Licitacao estd em conformidade com os ditame do edital
e com a legislacao aplicavel.

Ressalta que, os atestados apresentados pela recorrente ndo sdo compativeis com o objeto
licitado e ndo atendem os quantitativos minimos exigidos pelo edital.

Além disso, destaca que a maioria dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa Sinercon Construtora e Incorporadora, Servigos e Materiais Ltda, além de ndo retratarem a execugao
de pracas ou parques ou urbanizagdo e projeto urbanistico, correspondem a obras de reforma e/ou
recuperacao, o que nao comprova sua capacidade técnica para a presente licitacao.

Acerca dos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida, emitidos em nome
de consorcio, aduz que ndo existe no ordenamento juridico qualquer veda¢do ao aproveitamento
destes atestados.

Defende ainda, que junto aos documentos de habilitagdo apresentou o contrato de
constitui¢do do consércio, o qual comprova que a responsabilidade da empresa pela administragdo e
exploracdo da obra, bem como o percentual de participacdo no consoércio.
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Por fim, requer que sejam observados os fundamentos apresentados nas contrarrazdes e
o desprovimento do recurso interposto pela empresa Sinercon Construtora e Incorporadora, Servigos e
Materiais Ltda.

V —-DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso € tempestivo, uma vez que foi interposto em 31 de
julho de 2020, sendo que o prazo teve inicio em 27 de julho de 2020, isto €, dentro do prazo exigido pela
legislagdo especifica.

VI-DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital do certame, sob os quais a Lei n° 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢cio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal da recorrente, com a
legislag@o pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderag¢des formuladas que fundamentam a decisao final.

A recorrente se insurge contra sua inabilitagdo, no tocante a comprovagdo da qualificagdao
técnica, conforme exigéncia do item 8.2, alineas "m" e "n", do edital, bem como da habilitacdo da
empresa Paleta Engenharia e Constru¢des Ltda. Nesse sentido, vejamos os motivos expostos na ata de
julgamento que culminaram na inabilitagdo da recorrente (documento SEI n® 6718398):

Ata da reunido  julgamento dos documentos de
habilitacio  apresentados para a  Concorréncia n°
168/2020 destinada a Contratacdo de empresa para execucio
de obra de Qualificacio Urbana com Ampliacio dos
equipamentos do Porta do Mar. (...) Apds analise dos
documentos, a Comissdo passa a fazer as seguintes
consideracoes: (...) Sinercon Construtora e Incorporadora,
Servicos e Materiais Ltda, a representante da empresa Paleta
Engenharia e Construgdes Ltda, arguiu que as certidoes de acervo
técnico n° 252016066499 (fls. 25/26) e n® 111/2009 (fl. 30),
referem-se a profissionais que ndo estao relacionados na certidao
de pessoa juridica, expedida pelo CREA/SC (fl. 45). Acerca das
referidas certiddes, estas ndo foram aceitas para comprovagao
da qualificagdo técnica-profissional, conforme exigéncia prevista
no item 8.2, alinea "m", do edital. Entretanto, o atestado de
capacidade técnica, vinculado a CAT n° 111/2009, comprova a
execu¢do de 5.000 m? de paralelepipedos e atende parcialmente a
exigéncia prevista no item 8.2, alinea "n", do edital. Arguiu
ainda, que os atestados apresentados ndo sao compativeis com o
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objeto da licitagdo. Com relacdo as certidoes e atestados
apresentados, cumpre registrar que a empresa ndo comprovou
a execucdo de projeto urbanistico, conforme exigéncia prevista
no item 8.2, alinea "n", do edital. Os atestados de capacidade
técnica vinculados as CAT
n®  2393/2010;  3016/2010;  252017082692;  730/2011;
252017081068 e 509449/2019, comprovam a execucao obras ndo
compativeis com o objeto desta licitacdo. A analise das certidoes
e atestados foi realizada em conjunto com o Eng® Civil da
Secretaria de Administracdo e Planejamento, Senhor Glederson
Henrique Grein - CREA/SC n°® 136015-5. (...) Sendo assim, apos
analise dos documentos a Comissao
decide INABILITAR: Sinercon Construtora e Incorporadora,
Servicos e Materiais Ltda, por ndo atender as exigéncias
contidas nos itens 8.2, alinea "m" e "n", do edital, pois o
responsavel técnico ndo comprovou a execugdo de pragas ou
parques ou urbanizacdo e a empresa ndo comprovou a execucao
de 2.867,00 m?> de projeto urbanistico. Os servicos relacionados
nos atestados de capacidade técnica ndo possuem caracteristicas
compativeis com o objeto desta licitagdo. E
decide HABILITAR: Paleta Engenharia e Construgdes Ltda. (...)

Como visto, a Comissdo de Licitagdo manteve-se firme as exigéncias previamente
estabelecidas no edital e, assim, promoveu o julgamento levando em consideragdo o que foi disposto para o
presente certame.

a. Da auséncia de comprovaciao de qualificacio técnica pela recorrente.

A recorrente afirma que a Comissao de Licitagdo cometeu um equivoco ao inabilita-la e tal
decisdo merece ser reformada. Isso porque, alega que os atestados de capacidade técnica apresentados
demonstram que a empresa realizou servigos compativeis com o objeto da licitagao.

Entretanto, cumpre observar que ao contrario do que alega a recorrente, a decisdo da
Comissao de Licitagdo, bem como o motivo pelo qual a recorrente foi declarada inabilitada encontram-se
devidamente expostos na ata de julgamento da habilitacao.

Isto posto, ¢ sabido que o edital ¢ a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam tanto a
Administrac¢do, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no instrumento convocatdrio,
sob pena de inabilitagdo. Portanto, ¢ fundamental reconhecer a relevancia das normas norteadoras do
instrumento convocatorio.

Ainda, a Lei n° 8.666/93 menciona em seu artigo 41 que: “A Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". Portanto, ndo cabe a
recorrente alegar que o motivo de sua inabilitagdo decorre uma interpretagdo subjetiva do instrumento
convocatario.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que os atestados de capacidade apresentados pela
recorrente ndo sdo compativeis com o objeto licitado e ndo suprem os quantitativos minimos exigidos pelo
edital. A par disso, vejamos o que estabelece o edital, acerca da comprovagao de qualificacdo técnica:

8 - DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO - Invélucro
n° 01

[...]

8.2 — Os documentos a serem apresentados sao:

[...]

m) Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA ou outro conselho
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competente, comprovando que o responsavel técnico do
proponente, tenha executado obras de caracteristicas
compativeis com o objeto desta licitagdo, sendo a execucio de
pracas ou parques ou urbanizacio.

n) Atestado de capacidade técnica devidamente registrado no
CREA ou outro Conselho Competente comprovando que o0
proponente tenha executado obras de caracteristicas compativeis
urbanizac¢io, que corresponde a 50% (cinquenta por cento) do
total a ser executado, ou seja, 2.867,00 m*> de execucdo de
projeto urbanistico e 2.054,37 m? de execu¢do de passeio
(calcada) ou piso de concreto.

Destaca-se que, a exigéncia prevista no item sob analise decorre da Lei Federal n° 8.666/93
e visa avaliar a aptiddo técnica dos licitantes para a execugdo dos servigos, conforme prevé o art. 31, da
referida Lei:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

[.]

IT - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos. (grifamos)

Portanto, a comprovacdo da qualificagdo técnica visa aferir se o licitante dispde de
experiéncia na execuc¢do de servicos em atividade pertinente e compativel em caracteristicas,_quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo. Ressalta-se que a licitagdo sob andlise trata-se da contratagdo de empresa
para execugdo de obra de Qualificacdo Urbana com Ampliagdo dos equipamentos do Porta do Mar.

Sobre o tema assim esclarece a doutrina:

Através da andlise da qualificagdo técnica, ainda na fase de
habilitacdo do certame licitatério, deve o proponente demonstrar
sua idoneidade e capacidade para executar os encargos relativos
ao objeto da licitagao, demonstrando  ja ter
desempenhado “atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos” com esse objeto,
conforme previsto no art. 30, inc. II, da Lei n° 8.666/93. (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas polémicos sobre licitagdes
e contratos. 5* Ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 2006, p. 140)
(grifamos)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA.
SERVICOS DE ADVOCACIA. EDITAL. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR.
CAPACITACAO TECNICA. ARTIGO 30, § 1°, 1, E § 5° DA
LEI N. 8.666/93. 1. E certo que ndo pode a Administragdo, em
nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na
disputa licitatoria, possibilitando o maior niimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagao técnica e econoOmica
para garantir o cumprimento das obrigacdes. Dessarte, inexiste
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violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos
do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o
objeto da concorréncia. (...) 3. A apresentacio de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na
prestacio dos servicos objeto de licitacio nio é abusiva ou
ilegal, pois ¢ uma forma de demonstrar sua capacidade
técnico-operacional segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administracio para a execucio a contento
dos servicos. "A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a
requisitos de capacitacdo técnico operacional ndo significa
vedacdo a sua previsdo. A clausula de fechamento contida no § 5°
ndo se aplica a capacitagdo técnico-operacional, mas a outras
exigéncias" (Margal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de
Licitagcdes ¢ Contratos Administrativos", 8 ed., Ed. Dialética.
Sao Paulo. 2000. p. 335). 4. Apelacao desprovida. (TRF4, AC
5021186-56.2012.404.7200, Terceira Turma, Relator p/ Acordao
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em

06/06/2013).

Sendo assim, € notorio reconhecer que a lei ¢ clara ao exigir dos interessados em contratar
com a Administragdo Publica a demonstragdo, dentre outros requisitos, da qualificagdo técnica.

Logo, ¢ possivel constatar que o intuito da exigéncia de comprovagdao de experiéncia
anterior € permitir 8 Administracdo verificar se o licitante dispde de condicdes técnicas suficientes para, em se
sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria. Assim, os atestados devem evidenciar a
experiéncia do licitante na execu¢do de objetos similares, permitindo assim avaliar sua qualificagdo técnica
para a execucao do futuro contrato.

No caso da recorrente, para o atendimento da exigéncia prevista no edital, foram
apresentados diversos atestados de capacidade técnica, a tabela a seguir permite visualizar os servigos que
estdo indicados nestes documentos:

Numero da
CAT

Objeto

252019107988

Contratagao de empresa especializada para reforma de 1.173,43 m?, do
PAM Bucarein.

252016066499

Execucdo total da "Unidade de Saude Basica de Saude da Familia Rio a
Prata", com 439,52 m?2.

2393/2010

Prestacdo de servigos, com fornecimento de material para
equipamentos de recreacdo infantil realizar: (recuperacdo,_
reconstru¢do e instalacdo de novos playground's em dreas publicas do
municipio de Joinville. compostos por gangorras , escorregadores,
balancos, barras para exercicios, balancos para cadeirantes, cirandas e
outros. Somando o total de 5000 m? de interven¢des em estruturas de
madeira e metal, tratadas (galvanizagao e autoclave) e pintadas.

111/2009

Reforma geral, incluindo reforma de piso, cobertura metalica, paredes,
muros, tela em arame galvanizado e pintura.

3016/2010

Execucdo de edificacdo em alvenaria 507,30 m?; reforma de edificagdo
em alvenaria 1.512,50 m?; instalacdo de gradil; montagem e instalacao
de portdo; instalagdo de placas indicativas; pintura para sinaliza¢ao de
transito; concreto armado.

252017082692

Reforma de 1.173,43 m? e ampliacao de 938,62 m?, do pronto
atendimento 24h Sul.

730/2011

Prestacao de servigos, com fornecimento de materiais montagem e
instala¢do de equipamentos em madeira, metal e concreto, em pragas
do municipio de Joinville e pintura de quadras poliesportivas.

252017081068

Execugdo de_edificacdo de alvenaria - 76,40 m?; reforma de edificagao
em alvenaria - 745,20 m?
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304/2013 Execucdo de estrutura de concreto armado - 1.150,00 m?;
Pavimentagao; Colocacao de meio-fio; construcao de area de lazer -
280,00 m?

Assim, conforme verifica-se na tabela, a maior parte dos atestados apresentados
correspondem a obras de reforma e/ou recuperacao de edificacdes, os quais ndo possuem caracteristicas
compativeis com o objeto da licitagdo, bem como ndao atendem a exigé€ncia prevista no instrumento
convocatdrio.

Deste modo, resta claro que a recorrente ndo comprovou sua capacidade técnica,
conforme as exigéncias contidas nos itens 8.2, alineas "m" e "n", do edital, pois o responsavel técnico nao
comprovou a execucdo de pragas ou parques ou urbanizagdo € a empresa ndo comprovou a execucdo de
2.867,00 m> de projeto urbanistico, devidamente expostos na ata de julgamento da habilitacdo.

Além disso, os atestados vinculados a CAT n° 2393/2010 e 730/2011 se referem a instalacdo
de equipamentos, em diversos locais do municipio de Joinville, entretanto, estes servigos ndo correspondem
a execugdo de pragas ou parques ou urbaniza¢do e ndo comprovam a qualificacdo da empresa para execucao
dos servigos previstos no edital sob analise.

Nesse sentido, ndo merece prosperar a alegacdo sustentada pela recorrente quando afirma
que a comissdo ndo apresentou argumentos validos para motivar sua inabilitagdo. O julgamento da comissao
licitagdo ocorreu em conformidade com a previsdo editalicia, uma vez que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa ndo demonstram a execu¢do de servigos compativeis com a execucio de pracas
ou parques ou urbanizacio, conforme preceitua o instrumentos convocatorio.

Denota-se ainda, que mediante uma interpretagdo unilateral, a recorrente pretende ser
habilitada no certame, descumprindo uma das regras estabelecidas no edital. Ao tomar conhecimento do
edital, a empresa estava ciente das regras ali estabelecidas, portanto, torna-se irrefutavel a necessidade de
obediéncia irrestrita ao edital, sem a possibilidade de se admitir o direcionamento a empresas que nao detém
efetivamente as condigdes determinadas no edital. Ao permitir a participagdo da recorrente, sem que esta
tenha comprovado sua qualificagdo técnica, em consonancia com o que prevé o edital, estar-se-ia admitindo
participagdo irregular, além de violar frontalmente o espirito da legislacdo, desvirtuando a norma
constitucional.

Desta forma, conforme restou comprovado, a empresa recorrente ndo comprovou a
capacidade técnico-profissional em atividades compativeis com o objeto da licitagdo, assim, ndo ha outra
decisdo, sendo inabilita-la do certame.

Por fim, registra-se que, conforme consta na Ata de Julgamento dos documentos de
habilitacdo, a analise das certidoes e atestados foi realizada em conjunto com o Eng® Civil da Secretaria de
Administracdo e Planejamento, Glederson Henrique Grein - CREA/SC n° 136015-5.

b. Dos atestados apresentados pela empresa Paleta Engenharia e Construgdes Ltda.

A recorrente pugna pela inabilitacdo da empresa Paleta Engenharia e Construgdes Ltda, ao
argumento de que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa, ndo poderiam ser aceitos,
pois correspondem a obra realizada em consorcio e que ndo ¢ possivel auferir o que foi executado
pela recorrida. Menciona ainda, que o edital ndo permite participagdo em consorcio.

Nesse sentido, ndo assiste razao a recorrente, isso porque os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa recorrida, encontram-se de acordo com as exigéncias do edital.

A recorrente afirma que da leitura dos atestados ndo € possivel verificar se a empresa Paleta
Engenharia e Construgdes Ltda realizou as atividades compativeis com o objeto da licitacao.

Deste modo, cumpre esclarecer que para comprovagdo de sua qualificacdo técnica a
empresa Paleta Engenharia e Construcdes Ltda apresentou dois atestados de capacidade técnica. O atestado de
capacidade técnica vinculado a CAT n°® 211502/2020, atesta os servigos realizados pelo Consércio Novo
Belém, formado pelas empresas Paleta Engenharia e Construcdes Ltda, Empreiteira Fortunato Ltda e Azimute
Engenheiros Consultores SC Ltda, sendo a empresa Paleta Engenharia e Constru¢des Ltda, a lider do
consorcio, conforme indicado no Contrato de Constituicdo do Consorcio (fls. 123/130).
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O atestado de capacidade técnica vinculado a CAT n° 430483/2018, atesta os servigos
realizados pelo Consorcio Paleta/Fortunato/Azimute, formado pelas empresas Paleta Engenharia e
Construgdes Ltda, Empreiteira Fortunato Ltda e Azimute Engenheiros Consultores SC Ltda, sendo a
empresa Paleta Engenharia e Constru¢des Ltda, a lider do consorcio, conforme indicado no Contrato de
Constituicdo do Consorcio (fls. 149/155).

A par disso, ¢ fato que os atestados apresentados ndo mencionam quais servigos foram
desempenhados pela empresa recorrida, entretanto, o entendimento que se tem, € que na demonstragao da
capacidade técnica operacional decorrente de obras executadas anteriormente sob o regime de consorcios,
podera ser considerado o percentual de responsabilidade de cada empresa no consoércio. Por oportuno, vale
transcrever o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do assunto:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIAS PARA
CONTRATACAO DE OBRAS RODOVIARIAS.
IMPROPRIEDADES EM CRITERIOS DE QUALIFICACAO
TECNICA-OPERACIONAL. LICITACOES REVOGADAS.
EXAME DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
PREJUDICADO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. 1. Os critérios estabelecidos em
procedimentos licitatorios para a qualificacao técnica-operacional
devem-se ater, unica e exclusivamente, ao objetivo de selecionar
uma empresa que tenha as condi¢Oes técnicas e operacionais
necessarias para realizar o empreendimento licitado. 2. O
reconhecimento dos atestados de execucio de servicos de
engenharia relativos a consdrcio deve-se restringir ao

executada atribuiveis unica e exclusivamente & empresa dele
integrante. (TCU. Representagdo: AC n° 2299/2007
- Plenario. Relator: Augusto Nardes, 31/10/2007)

Deste modo, a comprovagdo de capacidade técnica, nos casos de execucdo de obras
por consorcio, deve ficar adstrita a efetiva participacio de cada consorciado.

No caso da empresa Paleta Engenharia e Constru¢cdes Ltda, em andlise ao Contrato de
Constituicdo do Consorcio, verifica-se que a participagdo da empresa no consorcio Consorcio Novo Belém,
corresponde a 48,5% (quarenta e oito € meio por cento). E conforme consta no paragrafo tinico, da clausula
sétima do referido contrato, a administragdo e exploracdo da obra ¢ encargo da empresa Paleta Engenharia e
Construgoes Ltda.

De igual forma, a participagdo da empresa no Consorcio Paleta/Fortunato/Azimute,
corresponde a 96,5% (noventa e seis e meio por cento). E conforme consta no paragrafo unico, da clausula
sétima do referido contrato, a execucdo da obra e os projetos necessario ¢ encargo da empresa Paleta
Engenharia e Construgdes Ltda.

Destarte, ao considerar o percentual de participagdo da empresa no consorcio, verifica-se
que os os quantitativos indicados nos atestados de capacidade técnica sdo mais do que suficientes para suprir a
exigéncia edital, bem como comprovar a qualificacdo técnica da empresa.

Ademais, verifica-se que o responsavel técnico que atuou nos empreendimentos executados
pela empresa Paleta Engenharia e Constru¢cdes Ltda em consércio com as demais empresas, conforme
atestados apresentados, ¢ o responsavel técnico vinculado a empresa Paleta Engenharia e Construgdes Ltda.
Deste modo, de acordo com as atividades descritas na ART ¢ possivel identificar os servigos executados sob
responsabilidade da empresa recorrida.

Por fim, no tocante, a alegagdo da recorrente acerca da disposi¢ao contida no item 5.2.1, do
edital, o qual determina de maneira expressa que ndo sera admitida a participacdo de proponentes em
consorcio, registra-se a interpretacdo equivocada da recorrente, isso porque o dispositivo em questdo ndo
possui qualquer relacdo com a andlise dos documentos de habilitagdo e a empresa Paleta Engenharia e
Construgdes Ltda ndo esta participando deste processo em consorcio.

Isto posto, ndo ha como a Comissdo de Licitagdo atender ao pleito da recorrente, tendo em
vista que todas as suas alegacdes sdo improcedentes. Assim, considerando a analise dos documentos anexados
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aos autos e em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93, visando ainda, os principios da legalidade,
da razoabilidade e da supremacia do interesse publico, esta Comissdo de Licitagio mantém inalterada a
decisdo que habilitou a empresa Paleta Engenharia e Construcdes Ltda e inabilitou a empresa Sinercon
Construtora e Incorporadora, Servigos ¢ Materiais Ltda.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhece-se do Recurso Administrativo interposto pela empresa
SINERCON CONSTRUTORA INCORPORADORA SERVICOS E MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO LTDA, referente a Concorréncia n°® 168/2020, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou sua inabilitagao.

Silvia Mello Alves

Presidente da Comissdo

Jéssica de Arruda de Carvalho

Membro da Comissado

Patricia Regina de Sousa

Membro da Comissao

Glederson Henrique Grein
CREA/SC n° 136015-5

De acordo,

Acolho a decisao da Comissdo de Licitagdio em NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto  pela  licitante SINERCON CONSTRUTORA INCORPORADORA SERVICOS E
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA, com base em todos 0os motivos acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administrag¢do e Planejamento

Rubia Mara Beilfuss

Diretora Executiva

eI : Documento assinado eletronicamente por Glederson Henrique Grein, Servidor(a)
J@l! L'j ﬂ L':l! Piblico(a), em 14/08/2020, as 11:44, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
assinatura 2 #124/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
Leleienie ) SSSES= 30/01/2014
—y
"I . Documento assinado eletronicamente por Silvia Mello Alves, Servidor(a) Publico(a), em
JEI. L‘T_l’ % Llll’ 14/08/2020, as 11:48, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto

aietranica Jah A5 Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Jessica de Arruda de Carvalho, Coordenador
(a), em 14/08/2020, as 11:50, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Regina de Sousa, Coordenador (a),
em 14/08/2020, as 12:18, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a) Executivo
(a), em 14/08/2020, as 12:55, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario (a), em
14/08/2020, as 13:39, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto
Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

’ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o
vz codigo verificador 6924761 e o codigo CRC C3F467E7.
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