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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0015222397/2022 - SAP.LCT

Jomville, 08 de dezembro de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 572/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSOS DESTINADOS A E,LABORACAO DA MERENDA
ESCOLAR PARA AS UNIDADES EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE JOINVILLE.

RECORRENTE: INDUSTRIA E COMERCIO DE PANIFiCIO E CONFEITARIA AMORE DI-
PANE LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

) Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa INDUSTRIA E COMERCIO
DE PANIFICIO E CONFEITARIA AMORE DI-PANE LTDA , aos 01 dias de dezembro de

2022, contra a decisdo que a mabilitou no certame para os itens 31, 32, 33, 34, 35 e 36, conforme julgamento
realizado em 04 de novembro de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessao extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 0015115844.

Conforme verificado nos autos, o recurso da INDUSTRIA E COMERCIO DE
PANIFICIO E CONFEITARIA AMORE DI-PANE LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se
no dia 01/12/2022, com a devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida em
30/11/2022, documento SEI n° 0015115844, juntando suas razoes recursais, documentos SEI
n° 0015168133 ¢ 0015168159, dentro dos 03 (tr€s) dias tteis exigidos pela legislagao especifica.

II1 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 28 de setembro de 2022 foi deflagrado o processo licitatorio n° 572/2022, junto ao



Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destmado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios diversos destinados a elaboragdo da Merenda Escolar para as Unidades Educacionais do
Municipio de Jomville, do tipo menor preco unitario por item, contendo 48 itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 14 de outubro de 2022, onde ao final da disputa
o Pregoeiro procedeu a andlise da proposta de pregos € dos documentos de habilitagio da empresa
arrematante, conforme a ordem de classificacao do processo, encaminhados nos termos do edital.

Em sintese, apos a andlise da proposta de pregos e dos documentos de habilitagdo da
empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE PANIFICIO E CONFEITARIA AMORE DI-PANE
LTDA, primeira colocada na ordem de classificacao dos itens 31, 32, 33, 34, 35 e 36, o Pregoeiro inabilitou
a empresa por ndo atender o subitem 10.6, alinea "h", conforme determmam as alineas "h.1" e "h.2" do edital,
por deixar de apresentar os respectivos Termos de Abertura e Encerramento do Balango Patrimonial, bem
como o registro ou o Termo de Autenticagdo do livro, assim restando prejudicado o atendimento do subitem
10.6, alinea "i" do edital, que trata dos indices financeiros, na sessdo publica ocorrida em 04 de novembro de
2022.

Deste modo, foi convocada a empresa segunda colocada, a empresa L E COMERCIO
ATACADISTA LTDA, para apresentar proposta de precos atualizada.

Assim, apos a analise dos documentos de habilitagao e da proposta de pregos apresentados
pela empresa, em conjunto com apresentacdo de amostras aprovadas, o Pregoeiro declarou a empresa L E
COMERCIO ATACADISTA LTDA vencedora dos itens 31, 32, 33, 34, 35 e 36, na sessdo publica
ocorrida no dia 30/11/2021.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de recorrer
da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet, conforme manifestagdo de Recurso
acostada aos autos do processo, apresentando tempestivamente suas razoes recursais em 01 de dezembro de
2022, por e-mail e através do Portal Comprasnet, documentos SEI n® 0015168133 e 0015168159.

Por fim, registra-se que, o prazo para contrarrazdes teve micio em 06 de dezembro de
2022, no entanto, ndo houve manifestacdo de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente se insurge contra sua inabilitagdo afirmando que apresentou o Balango

Patrimonial no formato SPED, acompanhado do respectivo recibo de entrega, conforme exige o subitem
10.6.2, alinea "h.2" do edital.

Aduz ainda que, apresentou o Balango Patrimonial intermediario no formato exigido na
alinea “h.3” do subitem 10.6.2 do Edital, visto que neste caso ndo ha exigéncia para apresentacdo dos termos
de abertura e encerramento. E que, este serviu de base para atender o disposto na alinea ‘1" do citado subitem.

Por fim, requer o provimento do recurso e a consequente habilitacio da Recorrente no
presente processo licitatorio.

V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital do certame, sob os quais a Lein® 8.666/93 dispde:



Art. 3° Alicitacio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da mpessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao a0 ins trumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acepgao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade dos tltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracio frustra a
propria _razio de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei
de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 395) (grifado).

Com relagdao ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as
prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as instrucées
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes
a todas as exigéncias, desde a convocacao dos interessados
at¢ a homologacao do julgamento. (Licitagdo e Contrato
Administrativo, 12* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, pags. 26-

27) (grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, com a legislagcao
pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente se insurge contra sua iabilitagdo, que decorreu da ndo apresentagdo dos
Termos de Abertura e Encerramento do Balanco Patrimonial, este apresentado em formato SPED.

Nesse sentido, vejamos o exposto na Ata de Julgamento, documento SEI n° 0015115844:

Pregoeiro 04/11/2022 14:36:00 Para INDUSTRIA E
COMERCIO DE PANIFICIO E CONFEITARIA AMORE
DI-PANE LTDA - Quanto aos itens 31, 32, 33, 34, 35 ¢ 36,
a proposta de pregos foi classificada por atender aos requisitos
estabelecidos no item 6 do edital.

Pregoeiro 04/11/2022 143620 Para INDUSTRIA E
COMERCIO DE PANIFICIO E CONFEITARIA AMORE
DI-PANE LTDA - Quanto ao Balanco Patrimonial exigido
no subitem 10.6, alinea “h” do Edital, a empresa



apresentou em formato SPED do ano exercicio de 2021, e
justificadamente apresentou um balaco intermediario do
ano exercicio de 2022, contudo, ambos ao documento nao
apresentam os respectivos Termos de Abertura e
Encerramento, (...)

Pregoeiro 04/11/2022 143626 Para INDUSTRIA E
COMERCIO DE PANIFICIO E CONFEITARIA AMORE
DI-PANE LTDA - nao atendendo as exigéncias do
subitem 10.6, alineas “h.1” e “h.2”, por tanto nio sendo
aceitos para analise do pregoeiro.

Pregoeiro 04/11/2022 143633 Para INDUSTRIA E
COMERCIO DE PANIFICIO E CONFEITARIA AMORE
DI-PANE LTDA - Atendendo ao subitem 10.5 e 11.15 do
Edital, o pregoeiro procedeu consulta ao SICAF e ao
Portal de Registro Mercantil de Santa Catarina,
verificando que em ambos os banco de [Edital, o
pregoeiro procedeu consulta ao SICAF e ao Portal de
Registro Mercantil de Santa Catarina, verificando que
em ambos os banco de dados constam os documentos ja
apresentados, permanecendo o nio atendimento as
regras do Edital.

Pregoeiro 04/11/2022 14:36:37 Para INDUSTRIA E
COMERCIO DE PANIFICIO E CONFEITARIA AMORE
DI-PANE LTDA - Consequentemente, restou prejudicada
a analise dos Indices Financeiros, exigéncia do subitem
10.6, alinea “i” do Edital.

Pregoeiro 04/11/2022 143643 Para INDUSTRIA E
COMERCIO DE PANIFICIO E CONFEITARIA AMORE
DI-PANE LTDA - A empresa foi inabilitada por nio
atender aos requisitos estabelecidos no subitem 10.6,
alineas “h” e “i” do edital. (grifado)

Conforme julgamento aludido, o edital sob andlise previu com absoluta clareza quais os
documentos necessarios a habilitacdo, especialmente quais deveriam ser entregues no tocante a qualificagao
econdmico-financeira, exigéncia do subitem 10.6.2, alinea "h" do edital:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

[...]
10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida
de:

]

10.6.2 - Se o proponente for Pessoa Juridica:

[.]

h) Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacio da proposta;

h.1) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma fisica,
deverdo apresentar o Balango Patrimonial e demonstracdes




contabeis do ultimo exercicio social extraido do préprio Livro
Diario, acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo, contendo a assinatura do contador e
do titular ou representante legal da empresa e ainda, registrado
ou o requerimento de autenticagdo na Junta Comercial ou
registrado no Cartdrio de Registro;

h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituracdo Digital) deverio apresentar Balanco
Patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo
exercicio social, extraidos do proprio sistema digital (SPED),
acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo e termo de autenticacio ou
recibo de entrega de escrituracio contabil digital
(conforme Decreto Federal n° 8.683/16), preferencialmente
vistados em todas as pagmas pelo representante legal da
empresa;

h.3) O proponente podera apresentar balanco patrimonial
intermediario a fim de demonstrar alteragao relevante em
sua capacidade economico-financeira em relacio aos
dados contidos no balanco patrimonial anterior, tais como
eventos supervenientes (fusdo, incorporagao, cisdo etc.);

h.4) Os interessados terdo a faculdade de apresentar parecer
de empresa de auditoria, o que dispensard a Administragao de
outras investigacoes;

h.5 ) O Balango Patrimonial referente ao tltimo exercicio social
sera aceito somente até 30 de abril do ano subsequente;

i) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
apurados pelas formulas abaixo, cujo célculo poderd ser
demonstrado em documento proprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lein® 8.666/93.

i.1) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor



"
1

que 1 (um), em qualquer dos indices da alinea "i", deverdo
comprovar o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado total do
itenvlote/global, conforme critério de julgamento do edital.

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio € que fazem lei
entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/1993: "art. 41. A Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrmador Marcal Justen Filho destaca:

O mstrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
mnvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,

p. 543). (grifado)

Logo, a iabilitacdo decorrente da ndo apresentacdo de documento conforme exigido no
mstrumento convocatdrio caracteriza o cumprimento as regras editalicias, em respeito aos principios que as
norteiam.

Assim, conforme verifica-se nos autos do processo licitatorio, a Recorrente apresentou o
Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2021 no formato SPED, sem os respectivos Termos de
Abertura e Encerramento.

Nesse sentido, a Recorrente supde que o edital possibilita a apresentacdo dos termos de
abertura e encerramento ou do recibo de entrega, € que a Recorrente cumpriu o edital ao apresentar o recibo
de entrega do SPED. Isto posto, esclarecemos que o edital exige a apresentacao dos Termos de Abertura e
Encerramento e possibilita a apresentacdo do termo de autenticagdo ou recibo de entrega do SPED, ou seja,
em atendimento ao disposto no Decreto Federal n® 8.683, de 25 de fevereiro de 2016, o edital possibilita a
apresentagdo do_termo de autenticacdo ou do recibo de entrega, ndo eximindo a empresa de apresentar os
Termos de Abertura e Encerramento.

De outro lado, a Recorrente aduz que o edital ndo exige a apresentagdo dos Termos de
Abertura e Encerramento para Balangos Patrimoniais Intermediarios. Neste ponto, resta claro que houve um
equivoco interpretativo por parte da Recorrente, uma vez que, o edital possibilita a apresentacdo de Balango
Patrimonial Intermedidrio, conforme previsdo disposta no subitem 10.6.2, alinea "h.3" do Edital, entretanto, o
balanco apresentado deve seguir as regras dispostas no edital.

Assim, considerando que a Recorrente apresentou o Balango Patrimonial Intermediario em
formato Livro Didrio, o mesmo estava sujeito as regras dispostas no subitem 10.6.2, alinea "h.1" do
instrumento convocatdrio, ou seja, ainda que mntermediario, o documento apresentado deve atender as
exigéncias do edital, ndo existindo motivo para a dispensa das formalidades do Balango Patrimonial.

Dessa forma, habilitar a Recorrente sem apresentar documento em consonancia com o que
prevé o instrumento convocatdrio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isonOmico aos demais
licitantes. A Administragdo tem a obriga¢do de pautar seus atos e decisdes em consonancia com 0 que
preconiza o edital, a fim de preservar os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Portanto, ndo h4a de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital



pelo Pregoeiro, pois este ¢ o dever da Administragdo Publica.
VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE PANIFiCIO E CONFEITARIA AMORE DI-PANE
LTDA para, no nérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a inabilitou no
presente certame.

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n® 203/2022

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE PANIFICIO E CONFEITARIA
AMORE DI-PANE LTDA, ao Pregio Eletronico n® 572/2022 com base em todos os motivos acima
€Xpostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Vitor Machado de Araujo, Servidor(a)
fj Publico(a), em 12/12/2022, as 11:30, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
£J24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
A, - 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Lﬂ Executivo (a), em 12/12/2022, as 18:22, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
) de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
WA 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo M afra, Secretario (a), em
fj 12/12/2022, as 18:25, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
4 #J Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
i 30/01/2014.
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