Pefe—' ade * . -
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 1345509/2017 - SES.UCC.ASU

Joinville, 13 de dezembro de 2017.

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE. GERENCIA
DE COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS.
COORDENACAO DE LICITACOES. PREGAO
ELETRONICO N° 063/2017/HMSJ — SRP - AQUISICAO
DE MATERIAIS PARA CURATIVOS PARA OS
PACIENTES DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE.

I — Das Preliminares:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Cointer Material Médico
Hospitalar Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 03.800.317/0001-09, aos 11 dias de dezembro de 2017,
contra a decisdo que a desclassificou no certame, de acordo com o julgamento realizado em 06 de
dezembro de 2017.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto
na Lei de Licitagdes (art. 109, inciso 1, alinea b).

II — Das Formalidades Legais:

Para o devido cumprimento das formalidades legais, registre-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo interposto, nos
termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

I1 — Dos Fatos:

A desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa Cointer Material Médico
Hospitalar Ltda ocorreu na data de 05 de outubro de 2017 na plataforma eletronica do Banco do Brasil
(https://www.licitacoes-e.com.br), em razdao do ndo atendimento ao item 9.4.1 do Edital. Nessa linha,
registre-se que a empresa ndo cadastrou o valor do lote na proposta, apresentando valor inexequivel
(Pregoeiro Ricardo Luiz Wan Dal — Portaria n® 09/2017/HMS)J).

Ademais, naquela ocasido, apo6s regular andlise da equipe técnica, composta pelos
servidores Aline Rosana Lopes e Marcos Germano Richartz, por meio do Memorando SEI n°
1306036/2017 - HMSJ.UAD.CAME, a proposta da empresa LM Farma Industria e Comércio Ltda foi
devidamente classificada para o item n° 7 do presente certame.



Inconformada com a decisdo do Pregoeiro, a empresa Cointer Material Médico
Hospitalar Ltda interpds o presente Recurso Administrativo.

III — Das Razoes de Recurso:

Pretende a empresa Cointer Material Médico Hospitalar Ltda., em suma, que seja
reformada a decisdo que a desclassificou no presente certame. Além disso, defende que a empresa LM
Farma Industria e Comércio Ltda., classificada para o item n° 07 do Anexo I, apresentou proposta com
descritivo em desacordo ao disposto no Edital.

Inicialmente, alega a recorrente que o julgamento realizado pelo Pregoeiro nomeado a
época, em 05/10/2017, desclassificou a Recorrente em virtude do ndo atendimento do tipo de licitagdo
(menor prego por lote). No entanto, o Edital elenca diversas vezes que o Pregdo serd do tipo menor preco
por item. Ademais, sustenta que participou do Pregdo Eletronico conduzido pelo Fundo Municipal de
Saude de Joinville e o cadastro foi realizado por item, conforme elencado no respectivo Edital.

A mais disso, com relagdo a classificagdo da empresa LM Farma Industria e Comércio
Ltda., especificamente para o item 7 do Edital, a Recorrente defende que a referida empresa apresentou
item totalmente incondizente com o solicitado em descritivo técnico. Nessa linha, o descritivo do Edital
exige curativo que seja composto de 100% de fibras de carboximetilcelulose sodica e 1,2% de prata
ionica. No entanto, alega a recorrente que a empresa LM Farma ofertou para o item em questao o modelo
Silver IV, da marca Curatec, o qual diverge totalmente do solicitado no instrumento convocatorio.

Ainda, afirma a Recorrente que o produto ndo atende o solicitado no descritivo técnico,
uma vez que ndo had mencgao no Edital que o produto deva conter na composi¢do Alginato de Célcio.

Por fim, requer seja recebido e julgado procedente o recurso, com a conseqiiente
anulacdo do Edital. Subsidiariamente, que a Recorrente seja reclassificada para os itens que participou,
com a conseqiiente apresentagdo da documentacdo. Caso ndo seja esse o entendimento, requer a
desclassificagdo da empresa LM Farma para o item n° 7.

IV — Da Analise e Julgamento:

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo
licitatério e em cada procedimento do certame pelos Pregoeiros e Equipe de Apoio. A Lei 8.666/93, que
regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢fdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pela Administracdo, ¢ conclusivo Hely
Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada as prescri¢cdes legais que a regem em todos os
seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instru¢des complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a
convocagdo dos interessados até a homologagao do julgamento[1].

a) Da Desclassificacido da Recorrente:



Da analise das informac¢des e documentos acostados aos autos, extrai-se, resumidamente,
que a proposta da empresa Cointer Material Médico Hospitalar Ltda foi desclassificada do presente
certame por ndo atender as regras estabelecidas no item 9.4.1 do Edital.

Restou evidente, portanto, que ao inserir os valores para cada lote no sistema licitacoes-e
- que corresponde ao respectivo item do Edital -, a licitante, equivocadamente, inseriu o valor unitério,
em desacordo ao que determina o item 9.4.1 do instrumento convocatorio.

Nesse sentido, nao ha qualquer violagao as regras do Edital por parte do Pregoeiro e
Equipe de Apoio. Significa, portanto, ser legitima e recomendavel a pratica adotada por este 6rgao.

Do item 9.4 do Edital, restaram estipuladas as normas atinentes a situagdo apresentada:

9.4.1. A empresa devera considerar, no cadastramento da proposta, o regulamento do sistema licitacdes-e,
que determina que o valor a ser incluido pelo fornecedor refere-se ao preco total do lote. Para composigio
do valor, o fornecedor devera verificar os itens e quantidades que compdem o lote.

Dentro de tal contexto, salienta-se que, ndo restam duvidas acerca da legalidade da
desclassifica¢do, tendo em vista que o Pregoeiro se ateve aos requisitos pré-estabelecidos para proceder a
analise das propostas.

Ainda, ndo menos relevante, a justificativa apresentada pela licitante com relagdo aos
editais publicados pelo Fundo Municipal de Saude nao merece guarida. Nessa linha, cumpre informar que
o Edital do Pregao Eletronico n® 063/2017 foi publicado na data de 21 de setembro de 2017 e teve sua
abertura realizada em 05 de outubro de 2017. Naquela ocasido, os processos licitatoérios eram
administrados exclusivamente pelo Hospital Municipal Sao José, entidade autarquica, com personalidade
juridica propria e autonoma financeira e administrativa. Posteriormente, ap6s regular migracdo do
gerenciamento das licitacdes do Hospital para o Fundo Municipal de Saude de Joinville, os editais estdo
sendo padronizados em virtude da unificagio das comissdes julgadoras (Portaria Conjunta n°
02/2017/SMS/HMS)J).

Na mesma toada, ndo ¢ possivel invocar qualquer comparagao aos Editais publicados por
esta Secretaria, considerando que o presente certame foi publicado em data anterior. A migragdo da gestao
dos processos licitatorios ndo produziu quaisquer efeitos aos julgamentos realizados anteriormente.

Assim, resta claro que a licitante deveria ter se atentado as regras previamente
estabelecidas no Edital referente ao presente certame e a forma de inser¢do dos valores no sistema.

Ademais, convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a
Administragdo esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade, isonomia e seguranga juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes no instrumento convocatorio, € certo que
deve haver vinculacao a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n® 8.666/1993, in verbis: “Art. 41. A
Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Sabe-se, portanto, que o edital é instrumento que vincula as partes. Qualquer indicio de
irregularidade eventualmente presente no edital, na visdo dos participantes, poderia ter sido impugnado até
o segundo dia util antecedente a abertura dos envelopes de habilitacao (art. 41, § 2°, da Lei n. 8.666/93).
Registre-se que o prazo para impugnacio do edital do Pregao Eletronico n° 063/2017 transcorreu in
albis, sem qualquer manifestacio ou solicitacio de esclarecimento por parte da recorrente,
especificamente no que diz respeito ao item 9.4.1, aceitando as regras ali impostas.

As situagdes faticas permeadas pelo cumprimento integral dos principios da isonomia e
vinculagdo ao instrumento vinculatério esvaziam o conteudo do recurso apresentado, com relagdo a
desclassifica¢dao da recorrente.

b) Da Classificacdo da empresa LM Farma Industria e Comércio Ltda:




Com relagd@o ao ato decisorio que classificou a empresa LM Farma Industria e Comércio
Ltda para o item 7 do Edital (913398 - CURATIVO ALTA ABSORCAO COM PRATA 100%
HIDROFIBRA), importa considerar que a proposta apresentada pela empresa foi novamente analisada
pela servidora Aline Rosana Lopes, lotada na Coordenacdo de Administragdo de Materiais e
Equipamentos - HMSJ.

Para tanto, foi elaborado o Memorando n® 1342475/2017 - HMSJ.UAD.CAME, no
intuito de realizar o reexame das argui¢des. Do Parecer, colhe-se o seguinte:

(...) ndo é possivel identificar na proposta da Proponente LM farma se esta atende aos requisitos
minimos contidos no descritivo do item 07 e, conforme disposto no item 9.2.2, do edital, a proposta
formulada de forma subjetiva, que impega a observancia, com precisdo, do objeto cotado com suas
caracteristicas sera desclassificada.

Ademais, a empresa ndo juntou a sua proposta nenhum documento técnico capaz de subsidiar a equipe
técnica na verificacdo da compatibilidade entre o produto ofertado e o exigido no edital.

Ante ao exposto ¢ apds a analise técnica mais detalhada da especificagdo contida na proposta da recorrida,
decide-se pelo acolhimento do recurso, para desclassificar a proposta da empresa LM Farma para o item
07. (Grifo nosso)

Significa, portanto, que a empresa LM Farma Industria e Comércio Ltda nio
atendeu as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio. Assim sendo, torna-se evidente que
a Pregoeira deverd rever a decisdo anteriormente proferida.

A esse propésito, o principio da autotutela administrativa representa que a
Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os
quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Nesse sentido, a aufotutela compreende o
poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos.

Dentro de tal contexto, salienta-se que, mais que um poder, o exercicio da autotutela
identifica-se como um dever para a Administragao Publica.

V — Da Decisao:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, a Pregoeira DECIDE conhecer do recurso interposto pela empresa Cointer
Material Médico Hospitalar Ltda, para no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO,
desclassificando a proposta da empresa LM Farma Industria e Comércio Ltda para o item 7 do presente
certame, conforme as razoes aduzidas.

Pregoeira: Barbara Maria Moreira
Equipe de apoio: Eliane Andrea Rodrigues Rodrigo Costa Sumi
de Moraes

DECISAQ

De acordo com o Art. 109 da Lei 8.666/93 e com base na analise realizada pela
Pregoeira, RETIFICO a decisdo proferidla e DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa Cointer Material Médico Hospitalar Ltda, referente ao Edital n°
063/2017, desclassificando a empresa LM Farma Industria e Comércio Ltda para o item 7 do Anexo I.



Jean Rodrigues Da Silva

Diretor Presidente do Hospital Municipal Sao José

[1] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* Ed.; Malheiros. Sao Paulo. 2008, pg.
275.
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