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SECRETARIA  MUNICIPAL DE  SAUDE.
GERENCIA DE UNIDADE ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA. COORDENAGAO DE
SUPRIMENTOS. CONCORRENCIA N° 122/2016 —
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGCAO DA UBS
BOEHMERWALD lII.

| — Das Preliminares

Trata-se de recurso administrativo interposto peampresa FORNARI
ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
13.420.661/0001-18, aos 15 dias de setembro de 206h6a a decisdo que a inabilitou do
certame, de acordo com o julgamento realizado edeG®&tembro de 2016.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade dsgnte recurso, atendendo ao
previsto na Lei de Licitagdes (art. 109, incisalinea b).

Il — Das Formalidades Legais:

Que, para o devido cumprimento das formalidadgaide registre-se que todos os
demais licitantes deveréo ser cientificados dat@xisa e tramite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, nos termos do 83° do HpO, da Lei n° 8.666/93.

Ill — Dos Fatos:

O julgamento dos documentos de habilitacdo da Godroda n® 122/2016 ocorreu
em 06 de setembro de 2016, sendo que a licitB@IBNARI ARQUITETURA E
CONSTRUCOES LTDA. foi declarada inabilitada no certame, por n&o deeras
exigéncias do iter.4.4.1.1.2 do instrumento convocatorio.

Da analise detida das documentacdes apresentadidfisou-se que a empresa, ora
recorrentendo apresentow célculo do quociente do grau de endividamentoacbrdo
com as exigéncias editalicias.

Os resumos do julgamento da habilitacdo foramigadbs no Diario Oficial do
Estado e no Diario Oficial da Unido no dia 09 deséro de 2016.
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Inconformada com a decisdo desta Comissdo Perteamen Licitacdo que a
inabilitou do certame, a empresa FORNARI ARQUITETAJR CONSTRUCOES LTDA.
interpds o presente Recurso Administrativo.

IV — Das Razdes de Recurso:

Inicialmente, alega a recorrente que ha uma imigédedo edital, que leva a erro,
pois o grau de endividamento deveria ser denomin&glaociente de grau de
endividamento”, ou a abreviatura deveria ser “GE”.

Em seguida, alega ainda que, inadvertidamente seqpi@ calculo do grau de
endividamento em formulacdo diferenciada para epsaacao, ou seja, calculando-se ao
contrario, cujo resultado direto retorna a liquidgzral, que nada mais € do que o
endividamento visto pelo lado da disponibilidade decursos proprios.

Nesse sentido, argumenta a empresa que ndo rdétada alguma a Comissao de
gue o requisito esta atendido, haja vista a pleddlitacdo da recorrente no julgamento
efetuado no ambito da Concorréncia n° 125/2016, mag da contratacdo para a
construcao da UBSF Joéao Costa.

A mais disso, sustenta ainda que a inabilitacdoestinge a férmula, e ndo a
qualquer dado ou indice contabil incompativel caresigéncias filtrantes das ofertas e
ofertantes constantes no Edital n® 122/2016. Aleglaretudo, que a Comissao, ao inabilitar
a recorrente, agiu com excesso de formalismo. Byuid®, sustenta suas razées de recurso
com jurisprudéncia e doutrina.

Por fim, requer seja o recurso julgado providanocefeito suspensivo, para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisao, refoemae-decisdo habilitando a recorrente
FORNARI ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA. a particigio da fase seguinte
da Concorréncia n° 122/2016.

V — Da Analise e Julgamentp

De inicio, importa ressaltar a estrita observansiaegras estabelecidas no processo
licitatério e em cada procedimento do certame @A €omissdo. A Lei 8.666/93, que
regulamenta as licitagbes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a obsecigh do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a prepostis vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgadaesnia
conformidade com os principios basicos da legatidada
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, décpaue, da
probidade administrativa, _ da vinculagdo ao instmime
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convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que B@s correlatos
(grifou-se.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelai€sdo, € conclusivo Hely
Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitacdo esiaculada as
prescricdes legais que a regem em todos os seug dases. Nao
sé a lei, mas o regulamento, as instrucées complames e o
edital pautam o procedimento da licitacdo, vincdéana
Administracdo e os licitantes a todas as exigéndiesde a
convocacgdo dos interessados até a homologacaolgimgnto”
(grifou-se.

Assim, da andlise dos autos, constata-se que Egaoeao item 6.4.4.1.1.2 do
Edital, a recorrente ndo apresentou o calculo awigote do grau de endividamento em
documento proprio, de acordo _com 0s requisitosiga$gy motivo este que ensejou a
inabilitacdo da empresa. Significa, portanto, egitima e recomendavel a pratica adotada
por este 6rgdo, como se vé da seguinte transatigéiwstrumento convocatorio:

Para avaliacdo da boa situacdo financeira do pespersera
considerado o Quociente de Liquidez Corrente e Glau
Endividamento, apurados pelas férmulas abaixo, caijculo
devera ser demonstrado em documento proprio, deeidiz
assinado por seu representante legaifou-se.
QLC = ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE
- cujo resultado devera ser maior ou igual a 1,00.
QGE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIG. LONGO PRAZO

ATIVO TOTA

- cujo resultado devera ser menor ou igual a 1,00.
OBS: indices justificados de acordo com o § 5° do artd&
Lei 8.666/93.

Isso posto, ndo restam davidas acerca da legaldadeabilitacdo, tendo em vista
gue a Comissdo se ateve aos requisitos pré-estalmslepara proceder a analise das
documentacdes. Ainda, convém ressaltar que o Heitdki entre as partes, fazendo com
gue a Administracdo esteja adstrita a ele, ga@dmtio cumprimento dos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade eraaga juridica no processo.
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Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL -
DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO
MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas ligfies
deve-se evitar rigorismos indteis e formalidadesdoosumentos
desnecessarios a qualificagdo dos interessadoda Neasda, a
exibicdo do termo de abertura e encerramento do tiario ndo
representa mero formalismo da comissao licitandés ponfigura
ele documento habil a conferir autenticidade aarya patrimonial
apresentado pelo interessado. Ademais, tratandiesexigéncia
expressamente contida no instrumento convocatérige o
principio da vinculagdo ao edital, devendo o lidigaobservéa-lo
para que possa ser regularmente habilitado. (TJ-8G: 105565
SC 2009.010556-5, Relator: Sérgio Roberto Baasa) Data de
Julgamento: 11/02/2010, Primeira Camara de Dikitblico, Data
de Publicacdo: Agravo de Instrumento n. , de Ithpoa

Em verdade, percebe-se que houve um equivoceietativo do Edital por parte
da empresa FORNARI ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDAra recorrente.
Tanto é verdade, que nos documentos referentelsilddt#io para o processo licitatério n°
125/2016 a recorrente alterou o documento apresentatendendo integralmente ao
previamente estipulado no edital. Por este viévidente que a propria recorrente assume
gue o célculo apresentado a Concorréncia n°® 12@/2@b atende ao definido no item
6.4.4.1.1.2 do instrumento convocatario.

A mais disso, imperioso ressaltar que os procefisitatérios sdo distintos e
independentes entre si, ndo possuindo qualqueulaigén.

A esse propdsito, o 85° do art. 31 da lei n°® 8&H6xou a regra:

A comprovacdo de boa situacdo financeira da emEesa
feita de forma objetiva, através do célculo de desli
contabeis previstos no edital e devidamente joatifbs no
processo administrativo da licitacdo que tenha daido ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indieeslores
ndo usualmente adotados para correta avaliacaduded
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo. (Redacédo dada pela L2i8&83, de
1994) @rifou-se.
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Ao permitir a habilitacdo da recorrente, estarasedmitindo tratamento nao
isondémico, posto que as licitantes habilitadas sspre@ram seus calculos em conformidade
com as exigéncias do instrumento convocatorio.

Nesse sentido, a atuacdo da Comissédo ndo configura excesso de formalismo,
visto que refere-se exclusivamente ao cumprimeageaxigéncias previstas no edital do
processo licitatorian casu.

Assim, torna-se evidente que a recorrente nao atershtisfatoriamente as
determinacfes consubstanciadas no edital, notadamengue disciplinam as exigéncias
para a comprovacao da sua qualificacdo econdnfinareceira.

Dessa feita, em se tratando de regras constantestdemento convocatorio, deve
haver vinculagcdo a elas. E o que estabelece matfigda Lei n° 8.666/1998 verbis
“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir asnmas e condi¢cdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.

De igual modo, cabe destacar o entendimento exterpelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO -
APRESENTACAO DE DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE
EXIGIDO PELO EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO
DESPROVIDO. A licitacao é ato estritamente vincolags termos da lei
e as previsGes editalicias ndo se afigurando mssivsupressdo de
critério legitimamente adotado pelo edital, aplaaindistintamente a
todos os proponentes. Ndo ha direito liquido eocdd impetrante em
prosseguir no certame, quando, na fase de habiifaipixa de apresentar
licenca ambiental, expressamente exigida no egiitalando documento
diverso. (TJ-MG - AC: 10290130006072001 MG, Retathngela de
Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento: 18/02/2@i&maras Civeis / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 02/03/2016)

Sabe-se, portanto, que o edital é instrumento eIk as partes. Qualquer indicio
de irregularidade eventualmente presente no edidalisdo dos participantes, poderia ter
sido impugnado até o segundo dia Gtil antecedeatseetura dos envelopes de habilitacdo
(art. 41, 8 2° da Lei n. 8.666/93). Registre-se qurazo para impugnacao do edital da
Concorréncia n°® 122/2106 transcorie@lbis, sem qualquer manifestagdo ou solicitacdo de
esclarecimento em relagdo a elaboracdo do calargarte da recorrente, aceitando as
regras ali impostas.
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Assim, considerando a andlise dos documentos dogxaos autos e em estrita
observancia a Lei n° 8.666/93, esta Comissao d@téo mantém inalterada a decisao que
inabilitou a licitante FORNARI ARQUITETURA E CONSTRCOES LTDA.

VI — Da Decisao:

Ante o0 exposto, pelo respeito eminente aos priasiga isonomia e da vinculacao
ao instrumento convocatorio, esta ComisSSGNHECE DO RECURSO INTERPOSTO
pela empresBORNARI ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA., para no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO , mantendo inalterada a decisdo que a inabilitou do
certame.

Camila Cristina Kalef Jaque€ohen Tatiana Fabiola da Rocha
Presidente da Comisséo Mera Membro

Com fundamento na analise realizada pela Comissddcitacdo e motivos acima
expostos,NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa
FORNARI ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA. mantendo-anabilitada para
o certame referente ao Edital n® 122/2016.

Joinville, 19 de setembro de 2016.

Francieli Cristini Schultz
Secretéria Municipal da Saude

Rua Ararangud, 397, América — 89.204-310 — Joinvill e/SC
Telefone: (47) 3481-5100 — www.joinville.sc.gov.br



