15/12/2025, 08:28 SEI/PMJ - 27776584 - Julgamento de Recurso

~ Prefeitura de

_%g]omwlle

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 27776584/2025 - SAP.LCT

Joinville, 08 de dezembro de 2025.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 316/2025

OBJETO: AQUISICAO DE BALANCA RODOVIARIA MOVEL A  SEREM
UTILIZADAS EXCLUSIVAMENTE PELOS AGENTES DE TRANSITO, NO EXERCICIO DE SUAS
ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS, DE APOIO E OPERACIONAIS NA FISCALIZACAO DE
TRANSITO

RECORRENTE: MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Marcos Ribeiro e Cia Ltda,
através do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, contra a decisdo que classificou e
habilitou a recorrida no certame, conforme julgamento realizado em 10 de novembro de 2025.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e trAmite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao
processo licitatorio supracitado (documento SEI n® 27461741).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Marcos Ribeiro e Cia Ltda ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 10 de novembro de 2025, juntando suas razdes recursais
(documentos SEI n°® 27530565), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacdo especifica.

II1 — DA SINTESE DOS FATOS

Em 29 de julho de 2025, foi deflagrado o processo licitatorio n® 316/2025, Portal de
Compras do Governo Federal n°® 90316/2025, junto ao Portal de Compras do Governo Federal -
www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregao Eletronico, para o registro de pregos,
visando a futura e eventual aquisi¢do de balanga rodovidria mével a serem utilizadas exclusivamente pelos
Agentes de Transito, no exercicio de suas atribuicdes administrativas, de apoio e operacionais na
fiscalizagdo de transito, cujo critério de julgamento ¢ menor preco unitario.
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A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 03 de novembro de 2025, onde ao final da disputa, a Pregoeira
procedeu a convocacdo da proposta de preco da empresa arrematante, conforme a ordem de classificacao
do processo, encaminhados nos termos do Edital.

Ap6s a analise da proposta comercial da primeira colocada para o item 1,
a Pregoeira solicitou manifestacdo técnica, para verificagdo da conformidade da proposta apresentada no
Certame, a fim de subsidiar sua decisdo, por meio do Memorando SEI n° 27368506/2025 - SAP.LCT.

A proposta entdo foi encaminhada a area técnica, a qual, por meio do documento SEI
n°® 27369618/2025 -DETRANS.UNT, informou que a mesma encontrava-se aprovada.. Ato continuo, a
Pregoeira classificou a proposta no Sistema Comprasnet, por cumprir com o exigido no item 8, Anexo I e
Termo de Referéncia do Edital.

Posteriormente, a empresa foi convocada para a apresentacdo dos documentos de
habilitagdo; tendo sido apresentados e analisados, a empresa foi considerada habilitada, conforme exposto
no documento SEI n°® 27408222/2025 - SAP.LCT, sendo declarada vencedora do certame de acordo com o
julgamento realizado em 10 de novembro de 2025.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou inteng¢ao de recorrer da
decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n® 27461741), apresentando
tempestivamente suas razdes de recurso (documento SEI n® 27530565).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 14 de novembro de 2025 (documento SEI
n°® 27461741), sendo que a empresa Globalweigh Comércio, Importacao, Exportagdo e Distribuidora Ltda,
apresentou tempestivamente suas contrarrazoes ao recurso apresentado pela Recorrente (documento SEI
n® 27532264).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente insurge-se contra a decisdo da Pregoeira em declarar a
empresa Globalweigh Comércio, Importagcdo, Exportacdo e Distribuidora Ltda vencedora do item 1 do
presente certame.

Nesse sentido, alega que a Recorrida ndo cumpriu com as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio, uma vez que apresentou junto a proposta comercial, certiddo negativa municipal
vencida.

Prossegue alegando que a certiddo negativa municipal apresentada estava com sua
validade expirada desde 18 de outubro de 2025, data anterior a abertuta do certame em 03 de novembro de
2025, afirma ainda que a legislacdo federal ¢ explicita quanto a impossibilidade de aceitacdo de
documentos vencidos no momento da habilitacao.

Afirma ainda que a Recorrida apresentou proposta comercial genérica, sem acréscimos,
descricdo técnica ou maiores detalhamentos do modelo ofertado, o que na sua visdo comprometeu a analise
da mesma.

Ainda, sustenta que a proposta apresentada ndo atende as exigéncias editalicias, uma vez
que ndo descreve o objeto ofertado, limitando-se apenas a reproduzir o texto disposto em Edital.

Alega que tal irregularidade compromete a analise técnica e impede a verificacdo da
conformidade do produto a ser entregue.

Além disso, argumenta que a Recorrida ndo deixa claro em sua proposta quanto a
existéncia de aplicativo para Android ou IOS, obrigacao técnica prevista em Edital.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, com a consequente
desclassifica¢ao da Recorrida.

V —DAS CONTRARRAZOES
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A Contrarrazoante defende, inicialmente, que a certiddo apresentada nao era objeto de
julgamento no momento da apresentacdo da proposta e que quando do envio da certiddo atualizada a fase
de habilita¢do ainda estava em curso, o que afasta qualquer irregularidade.

Ainda aponta que a proposta comercial apresentada continha descri¢ao clara do objeto e
que o detalhamento exigido pela Recorrente nao se aplica a proposta em si mas sim a documentacao de
habilitagdo técnica, que foi devidamente apresentada e analisada em momento oportuno.

Além disso afirma que o objeto ofertado possui aplicativo compativel com os sistemas
Android e IOS e que a empresa possui o sistema apontado como ausente pela Recorrente.

Ao final requer o conhecimento das contrarrazdes, o nao provimento do recurso
interposto pela empresa Marcos Ribeiro & Cia Ltda, assim como a manuten¢do da decisdo que a
classificou e habilitou no presente certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que o presente processo licitatorio estd em consonancia
com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracao
Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacao de funcdes, da
motivacao, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que ¢ imprescindivel a vinculagdao ao Edital, pois ¢
através dele que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam
concorrer de forma justa e igualitaria, possibilitando o tratamento isondmico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, ¢ sabido que o Edital ¢ a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam tanto
a Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento
Convocatorio, sob pena de desclassificagdo e/ou inabilitacao.

A respeito do regramento do Edital, Margal Justen Filhoﬂ, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitag¢do, na acepgdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 11 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispoe
sobre os objetivos do processo licitatorio:
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

de contratacio mais vantajoso para a Administracio
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem
como a justa competicao; (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 25 da mesma Lei, dispde sobre as regras relativas ao
julgamento:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacio,
aos recursos ¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de
pagamento. (grifado)

Por este motivo, ao desclassificar/inabilitar a Recorrente sem estar baseado no que prevé
o Instrumento Convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondmico aos licitantes, sendo que a
Administrag@o tem o dever de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o Edital, a fim de preservar
a isonomia.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo o
entendimento de Hely Lopes Meirelles!?):

Procedimento formal significa que a licitacio estd vinculada

fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as instrugdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracao e os licitantes a todas
as_exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a
homologacao do julgamento. (grifado)

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois
este € o dever supremo da Administragdo Publica e qualquer solugdo distinta opde-se aos principios ja
citados neste julgamento.

Também, como podemos verificar, hd outros principios que ndo podem ser ignorados,
como: da legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento
objetivo e da competitividade.

E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da
Administragdo, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados/inabilitados no Certame.

Nesse sentido, ndo hd duavida que a Administragdo Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do Instrumento Convocatoério, uma vez que o atendimento a Lei Federal n°
14.133/2021 busca a contratagdo mais vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com
a legislagdo pertinente ¢ com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando
os autos do processo, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentam a decisdo final.

Inicialmente, a Recorrente alega que a habilitagao da Recorrida foi equivocada, tendo em
vista que apresentou sua certiddo negativa municipal vencida quando foi convocada para apresentagao da
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proposta comercial.

Ocorre que a Lei 14.133/2021 dispde que os documentos de habilitagdo que forem
facultativamente inseridos juntamente com a proposta comercial ndo serdo objetos de analise na fase de
julgamento das propostas, apenas apos a proposta ser analisada e classificada se dard a convocagdo dos
documentos de habilitagcdo e sua posterior analise.

Nesse sentido, cabe transcrever o disposto no subitem 9.1 do Edital,

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

9.1 - Os documentos de habilitacio deverdo ser
enviados exclusivamente via sistema eletronico, no prazo
maximo de até 02 (duas) horas apds a convocagdo do
pregoeiro.

9.1.1 - Para fins de cumprimento do prazo maximo
estabelecido neste item sera considerado o horario de
expediente do setor de licitagdes das 08:00 as 17:00 horas, de
segunda-feira a sexta-feira, exceto feriados e pontos
facultativos.

9.2 - Serdo aceitos comprovantes obtidos na rede internet,
desde que os mesmos tenham sua validade confirmada pelo
Pregoeiro, na fase de habilitacao.

9.3 - Deverao ser apresentadas Certiddes Negativas ou
Positivas com efeito de negativa;

9.4 - Para fins de aplicagdo dos procedimentos definidos na
Lei Complementar n® 123/06, o proponente devera comprovar
a condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,
através de declaragdo em campo proprio do sistema, no
momento do cadastro da proposta, nos termos do subitem 4.2
deste edital.

9.5 - Caso atendidas as condi¢des de participagdo, a
habilitacdo do proponente podera ser verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagdo a
habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificacio econOmica financeira e habilitagdo técnica,
conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n°
03, de 2018.

Ainda sobre a fase de habilitacao dispde a Lei 14.133/2021 em seu artigo 63:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas
as seguintes disposigoes:

()

II - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagao
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitacdo anteceder a de julgamento;

III - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, ¢ apenas do licitante mais bem
classificado;
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece, como regra, a inversao das fases da licitagdo, de modo
que os documentos de habilitacdo sdo exigidos e avaliados apenas apds a classificacdo da proposta
comercial que se sagrou vencedora. Desse modo, a simples inser¢do de documentos de habilitacdo junto
com a proposta comercial, em momento anterior a convocagao formal, ndo constitui sua analise imediata,
tornando irrelevante a validade da certiddo municipal naquele instante inicial de submissdo. A validade do
documento s6 serd verificada no momento em que o licitante classificado for convocado para a fase de
habilitacdo, quando tera a oportunidade de apresentar a documentagdo atualizada e regular.

Inclusive, durante a realizagdo da sessdo que convocou os documentos de habilitagdo da
empresa vencedora foi informado a todos os participantes que quaisquer documentos de habilitagdao
inseridos junto a proposta comercial ndo haviam ainda sido objeto de andlise e ainda "a empresa ndo terad
prejuizo se acaso optar em ndo inserir novamente os documentos conforme solicitado agora na FASE DE
HABILITACAO, porém, NA FALTA de algum documento exigido no edital nio SERA CONCEDIDA
NOVA OPORTUNIDADE. Entao sugere-se que seja realizada revisao da documentacdo enviada para nao
haver problemas."

Registra-se ainda que a certiddo municipal valida da Recorrida foi enviada junto aos
demais documentos de habilitagdo quando convocada a apresenta-los na fase de habilitacao.

Deste modo ndao hd o que se falar em irregularidade quanto a habilitacdo fiscal da
Recorrida, visto que a Lei de Licitagdes prevé a convocacdo e a andlise dos documentos de habilitacao
posterior a entrega e analise da proposta comercial.

A Recorrente ainda insurge-se contra a classificacdo da Recorrida, alegando que a
proposta apresentada pela mesma ndo atenderia as exigéncias do instrumento convocatorio quanto as
especificagdes técnicas do objeto, visto que, conforme alegagdo a Recorrida teria apresentado proposta
genérica sem maiores detalhamentos a0 mesmo tempo em que ndo deixou claro a existéncia de aplicativo
para Android ou IOS conforme especificado em Edital.

Neste sentido, vejamos o descritivo do Item do Anexo I do Edital:

. . Unid. Qtd
Item | Material/Servi¢o medida licitada
45725 - Balanca rodoviaria movel Balanca rodoviaria movel com no
minimo 02 plataformas portateis para pesagem por eixo, com indicador .
1 . . Unidade 4
digital aprovado pelo Inmetro. Com maleta, rack ou similar para
transporte.
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Agora, vejamos a transcricdo da andlise técnica, por meio do documento SEI
N° 27369618/2025 - DETRANS.UNT, realizada quando das consideragdes a cerca da proposta
apresentada, assinado pelo servidor Mateus Lescowicz Neotti e pelo gerente Marcelo Fernandes Nobre. da
Area de Patriménio, da Unidade de Transito, do Departamento de Transito de Joinville:

Em atencdo ao Memorando 27368506, segue a analise
das propostas dos itens licitados e se estdo de acordo com os
Anexos I e VI do Edital (SEI n® 26280175) , conforme tabela

a seguir:

1:;[:1;; Und. | Quan | Forn | Marc Pare

Item . medi | tidad | ecedo | a/Mo
ervic cer
o da e r delo

01 Balan | Unid | 4 Glob | Celm | A
ca ade alwei |1 Porta
rodov gh Conf | ria
1aria Comé | orme | Inmet
move rcio, | propo | ro/Di
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item

oferta
do na
propo
sta es
ta de
acord

com
0s
requi
sitos
dos
Anex
osle
VI do
Edital

Resul
tado:
Prop
osta
APR
OVA
DA.

A proposta apresentada foi analisada seguindo os critérios
definidos no Edital e no Anexo VI - Termo de Referéncia.

Ainda, conforme o Termo de Referéncia - Aquisigdo SEI N° 26085322/2025 -

1.2 - Especificacdes técnicas:

Item Quantidade Unidade Denominacao Descritivo C,Od.'
Epublica
Balanga rodoviaria mével com no minimo 02
01 04 Unidade Balanga Bodowama .platafom.las .portatels para pesagem por 45725
Movel eixo; com indicador digital; aprovado pelo
Inmetro; de facil transporte.
1.2.1 - As balangas deverdo possuir as seguintes
caracteristicas:

1.2.1.1 - Capacidade de pesagem estatica (veiculo parado) por
eixo com até 20 (vinte) toneladas;

1.2.1.2 - Ser o modelo aprovado por Portaria no INMETRO;
1.2.1.2.1 - Estar devidamente calibrado para o uso;

1.2.1.3 - Possuir duas plataformas de pesagem portateis com
alcas para transporte;
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1.2.1.4 - As plataformas deverao ser confeccionadas em liga
de aluminio de alta resisténcia ou ago inoxidavel;

1.2.1.5 - Cada plataforma devera ter como medidas entre
40cm e 85cm de largura, 50cm e 110cm de comprimento e até
10cm de altura;

1.2.1.6 - Receptor de Carga: resistente a agua e poeira com
indice de protecao minimo IP 65;

1.2.1.7 - A balancga deve possibilitar ser movimentada por uma
unica pessoa;

1.2.1.8 - O peso e dimensdes do conjunto de pesagem deve
permitir a mobilidade operacional possibilitando a montagem
e desmontagem do conjunto de equipamentos em até 30
(trinta) minutos por uma unica pessoa;

1.2.1.9 - Devera possuir Portaria de Aprovacdo de Modelo
expedida pelo Inmetro, com Certificados de verificacdo
realizados expedidos pelo INMETRO/IPEM.

1.2.1.10 - A faixa de variacdo de temperatura do ambiente
para operacdo da balanga serd de no minimo -10 C° a +40 C°;

1.2.1.11 - A comunicacao entre as plataformas e o terminal de
pesagem devera ser por meio de sistema Wi-fi ou Bluetooth,
sem a necessidade de cabos;

1.2.1.11.1 - Devera possuir aplicativo para Android ou I10S,
para uma 4gil verificagdio do peso constatado, com
possibilidade de envio do relatério em formato PDF no
minimo, respeitando o previsto no item 1.2.1.18, 1.2.1.19 e
1.2.1.20.

1.2.1.12 - Possuir 04 (quatro) esteiras niveladoras de material
resistente ao recebimento de no minimo 10 (dez) toneladas de
carga;

1.2.1.13 - Cada esteira podera ser composta por moédulos
montaveis com sistema de acoplamento incluso;

1.2.1.14 - A descricao de esteira niveladora devera estar
prevista na portaria de aprovacdo do modelo de
balanga emitida pelo INMETRO;

1.2.1.15 - As esteiras deverdo ser construidas de forma a
permitir a redu¢do do volume por empilhamento ou
enrolamento.

1.2.1.16 - Possuir 01 (um) terminal de pesagem (painel
indicador) ou equipamento equivalente com display com
iluminacdo de fundo, bateria recarregavel com autonomia
minima de 24h.

1.2.1.17 - O terminal de pesagem ou equipamento equivalente
deveréd ser capaz de interpretar as informacgdes transmitidas
pelas plataformas da balanga e retransmiti-las a um
computador;

1.2.1.18 - Possuir software para recebimento e interpretagdo
das informagdes enviadas pelo terminal de pesagem para
operacdo do sistema, possibilitando a visualizagdo dos pesos
aferidos e indicando se ha excesso ou ndo em cada eixo, no
PBT ou PBTC do(s) veiculos(s) fiscalizado(s) e emissao ticket
de pesagem;

1.2.1.19 - O software devera permitir a edi¢do para inclusdo
da identificagdo dos veiculos fiscalizados por meio dos
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campos placa e marca/modelo;

1.2.1.20 - Disponibilizar gratuitamente as atualizagdes do
software fornecido até 05 (cinco) anos apds o recebimento do
equipamento; e

1.2.1.21 - Acompanhar certificado de verificagdo inicial do
instrumento ¢/ou certificado de afericao.

1.2.1.22 - Serdo aceitas variacdes nas medidas e peso de até
10%.

Imagens ilustrativas:

1.2.2 - O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como
sendo de bem de luxo;

1.2.3 - Os itens objeto desta contratagdo sdao caracterizados
COmMo comuns.

1.3 - A presente contratacdo serd um fornecimento ndo
continuo, cujo prazo de vigéncia contratual sera de 01 (um)
ano, vez que a contratagdo esta prevista no Plano Plurianual.
1.4 - A(s) ata(s) de registro de precos podera(ao) ser(em)
prorrogada(s), desde que atendido o previsto no art. 84 da Lei
n° 14.133/2021.

1.4.1 - Em caso de prorrogagao da vigéncia da Ata de Registro
de Precos, as quantidades inicialmente registradas poderdo ser
renovadas, na sua totalidade, independentemente do
quantitativo utilizado no periodo de vigéncia, nao sendo
possivel cumular com as quantidades nao utilizadas.

Sendo assim, conclui-se que a proposta da Recorrida para o item foi classificada no
presente Certame por atender ao disposto no Edital.

Entretanto, diante das alegagdes da Recorrente, por se tratarem de razdes essencialmente
técnicas, a Pregoeira, por meio do Memorando SEI n°® 27580539/2025 - SAP.LCT, solicitou nova avaliacao
da érea técnica quanto a proposta apresentada, com vistas aos apontamentos trazidos na pega recursal.
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Nestes termos, aos 27 de novembro de 2025, a area técnica se manifestou por meio do
Memorando SEI n° 27612928/2025 - DETRANS.UNT, assinado pelo servidor Mateus Lescowicz Neotti e
pelo gerente Marcelo Fernandes Nobre.

Assim, transcreve-se na integra a analise realizada, conforme segue:

A andlise do item foi realizada no momento oportuno,
conforme documento SEI n°® 27369618, o qual teve o seguinte
resultado inicial: "A Portaria Inmetro/Dimel n°® 28, de 2 de
fevereiro de 2021, informa: Considerando os eclementos
constantes do processo Inmetro SEI n® 0052600.016515/2019-
84 e do sistema Orquestra n® 1604300, resolve: Art. 1°
Aprovar a familia de modelos CM-1002, de instrumentos de
pesagem ndo automaticos, classe de exatiddo III, marca
CELMI, e condigdes de aprovagao a seguir especificadas: [...].
Dimensdes, peso, acessorios e demais caracteristicas do
equipamento também estdo de acordo com as exigéncias
editalicias. Ante o exposto, salvo melhor juizo, o item
ofertado na proposta estd de acordo com os requisitos dos
Anexos I e VI do Edital. Resultado: Proposta APROVADA.".

Entretanto, a empresa recorrente interpds recurso ao resultado,
alegando que a Administracdo incorreu em ilegalidades ao
habilitar e classificar a empresa GLOBALWEIGH, apesar de
esta ter apresentado Certiddo Negativa Municipal vencida —
documento obrigatdrio cuja validade ja estava expirada antes
da fase de habilitagdo — em afronta direta ao edital e a Lei
14.133/2021. Argumenta ainda que a proposta da concorrente
¢ tecnicamente insuficiente e configurou proposta genérica,
pois limitou-se a copiar o texto do edital sem apresentar
detalhamento do produto, catdlogo adequado ou comprovagao
das funcionalidades exigidas, incluindo a obrigatéria
existéncia de aplicativo movel interoperavel, o que viola
requisitos essenciais do Termo de Referéncia. Por fim, o
recurso refor¢ga que a decisdo administrativa contraria os
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao edital, boa-
fé, seguranca juridica e julgamento objetivo, citando doutrina,
legislagdo e jurisprudéncia, e conclui que a proposta aceita ¢
inferior ao exigido, devendo, portanto, ser desclassificada,
com a revisdo dos atos praticados para evitar nulidades,
medidas judiciais e responsabilizacdo futura..

Por sua vez, a empresa recorrida, em sintese, afirma que a
certiddo municipal da GLOBALWEIGH pdde ser atualizada
durante a fase de habilitacdo, conforme art. 64, II, da Lei
14.133/2021, e que o proprio pregoeiro esclareceu que os
documentos inseridos junto a proposta ainda ndo haviam sido
julgados. Sustenta que a proposta ndo foi genérica, pois foi
complementada com catidlogos e documentacdo técnica
suficientes para andlise, conforme entendimento do TCU.
Defende que o equipamento possui o aplicativo exigido e que
o edital ndo obrigava sua descricdo detalhada na proposta
comercial, sendo legitima a atuagdo da Administragdo com
base no formalismo moderado e na possibilidade de
diligéncias. Por fim, afirma que ndo houve violacdo a
vinculacdo ao edital ou isonomia ¢ pede a manuteng¢dao da
habilitagdo e classificagdo da empresa.

Desde o inicio das andlises das propostas, todas as empresas
foram tratadas com absoluta isonomia, assegurando a
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transparéncia e a lisura do certame. A observancia rigorosa
das regras do edital e das normas técnicas tem como
finalidade preservar a igualdade de condigdes entre os
concorrentes e assegurar que todos cumpram os mesmos
critérios de habilitagdo e julgamento, evitando favorecimentos
indevidos ou tratamento privilegiado a qualquer empresa.

No caso especifico da proposta aprovada, verifica-se que
todos os documentos apresentados atenderam as exigéncias
editalicias e legais. A certiddo questionada ndo era documento
obrigatorio a ser apresentado naquele momento e, conforme
autoriza o art. 64, II, da Lei n° 14.133/2021, pode ser
atualizada no momento oportuno, sem configurar
apresentacao extemporanea de documento essencial. Ademais,
a propria pregoeira esclareceu que os documentos inseridos
junto a proposta ainda nao haviam sido analisados na fase
inaugural, razao pela qual sua atualizagdo ndo causou prejuizo
a isonomia ou a competitividade do certame.

Quanto a alegagdo de que a proposta ¢ genérica, cumpre
destacar que a descricdo apresentada atendeu ao item
correspondente do edital, tendo sido complementada por
documentacdo técnica e catdlogos que permitiram a
Administragdo verificar a plena conformidade do produto. Tal
procedimento ¢ aceito pela jurisprudéncia, que admite
propostas sintéticas quando acompanhadas de documentacao
habil a demonstrar a adequagdo do objeto a demanda
administrativa. No que se refere a alegacdo de auséncia de
descri¢do especifica sobre o aplicativo exigido pelo edital,
importa destacar que, embora a proposta nao detalhe
expressamente cada funcionalidade do sistema, ela afirma de
forma inequivoca o atendimento integral a todas as exigéncias
editalicias. Constou na proposta a declaracdo de que a
empresa “conhece integralmente e concorda com todas as
condicdes, exigéncias e disposi¢des contidas no Edital e seus
Anexos, responsabilizando-se pelo fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais, conforme o art. 90, §3°, da Lei n°
14.133/2021”. Tal manifestagdo expressa torna inequivoco
que o equipamento ofertado contempla todas as
funcionalidades requeridas, inclusive o aplicativo compativel
com os sistemas operacionais indicados, ndo havendo,
portanto, qualquer desconformidade. A declaragdo formal de
atendimento integral ao edital, somada a documentag¢do
técnica apresentada, afasta qualquer duvida quanto a aderéncia
do produto as especificacoes exigidas.

Importante reforcar que a atuagdo da Administragdo observou
os principios da legalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da competitividade e da busca da proposta
mais vantajosa, conforme exige o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Nao houve violagdo aos principios da
vinculacdo ao edital ou a isonomia, pois a empresa aprovada
atendeu a todos os requisitos essenciais, ndo havendo omissao
capaz de justificar sua desclassificagao.

Assim, a luz dos principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade, do formalismo moderado e da selecdo da
proposta mais vantajosa, conclui-se que, salvo melhor juizo, a
manutengdo da habilitacdo e da classificacdo da empresa
GLOBALWEIGH ¢ medida que se impde. A decisdo proferida
encontra respaldo técnico, juridico e editalicio, preservando o
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interesse publico e assegurando a regularidade e eficiéncia do
procedimento licitatdrio.

E aos 08 de dezembro de 2025, em resposta complementar a area técnica se manifestou
por meio do Memorando SEI n° 27744552/2025 - DETRANS.UNT, assinado pelo servidor Mateus
Lescowicz Neotti e pelo gerente Marcelo Fernandes Nobre. Assim, transcreve-se na integra a analise
realizada, conforme segue:

Em complemento ao Memorando 27612928, informamos
ainda:

Para fins exclusivamente verificatorios, registramos que
informagdes publicas disponiveis no site da empresa
fabricante mostram-se compativeis com os elementos ja
apresentados no processo. Ressalta-se, contudo, que a
classificagdao da Licitante se fundamentou integralmente na
documentacao exigida pelo edital e devidamente juntada aos
autos, sendo a mengao a dados publicos apenas complementar
e sem qualquer efeito substitutivo ou decisorio.

Foi realizada diligéncia no site da empresa fabricante apenas
para reforcar que todas as informacgdes apresentadas na
proposta comercial 27368469 sao as mesmas disponiveis para
conhecimento publico, onde ¢ possivel visualizar também a
existéncia do aplicativo, conforme as imagens (printscreen) a
seguir ¢ no Link "https://celmi.com.br/produtos/balanca-
rodoviaria/balanca-de-pesagem-por-eixo-estatica-onroad".
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Podemos observar que se trata do mesmo modelo ofertado na
proposta comercial (CM-1002 PE), constando todas as
especificagdes exigidas.

Cumpre destacar que o edital ndo exigiu a apresentacdo de
descri¢dao técnica completa e detalhada do equipamento na
proposta de precos, bastando que as licitantes

declarassem o atendimento integral as especificagdes
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constantes do Termo de Referéncia. No caso em exame, a
proposta apresentada pela empresa afirma expressamente a
conformidade com todos os requisitos técnicos previstos,
atendendo plenamente ao que foi demandado pelo instrumento
convocatorio, razao pela qual ndo ha que se falar em
irregularidade ou desconformidade documental.

Importa ressaltar que, conforme disposto no proprio
instrumento convocatdrio, o Anexo I apresenta apenas as
especificagdes minimas do item, remetendo expressamente as
descricdes técnicas constantes do Anexo VI — Termo de
Referéncia, enquanto o Anexo II, destinado a Proposta de
Precos, limita-se a identificagdo do item, marca, quantidade,
valores ¢ demais informagdes comerciais, além da declaragao
de que a proposta atende integralmente as condi¢des do edital.
Nesse contexto, a licitante apresentou proposta em
conformidade com o

modelo previsto, condensando os requisitos essenciais da
balanca e afirmando atendimento a todas as especificagdes
técnicas (o0 que consequentemente inclui o aplicativo), o que
se mostra absolutamente compativel com o formato exigido
pelo edital, mantendo a proposta objetiva, enxuta e
plenamente valida.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administragao
esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e seguranga juridica no processo.

Nesse sentido, ndo hd duavida que a Administragdo Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do Instrumento Convocatério, uma vez que o atendimento a Lei Federal n°
14.133/2021 busca a contratacdo mais vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de Instrumento Convocatério, deve
haver vinculagdo a elas e, apos andlise de todas as alegacdes das partes e documentos contidos nos autos,
verificou-se que o equipamento ofertado pela Recorrida atende as especificagdes editalicias, conforme
supracitado.

Importante ressaltar que a area de licitagdes ¢ a 'ponte' existente entre a area solicitante,
ou seja, a area que possui uma determinada necessidade a ser sanada, e o fornecedor. Assim, caso a area
solicitante justifique que suas necessidades podem ou ndo podem ser supridas/sanadas pelo fornecedor, a
area de licitacOes tem a premissa de aceitar as razdes apontadas, pois, o que se pretende ao licitar
materiais/produtos/servigos € solucionar a necessidade da Administragdo Publica, tendo em vista
a supremacia do interesse publico.

Assim, apos ter submetido a apreciacdo técnica, as situagdes faticas permeadas pelo
cumprimento integral dos principios da isonomia, interesse publico e vinculagdo ao instrumento
vinculatorio, esvaziam todo o conteudo do recurso apresentado pela Recorrente quanto a desclassificacao
da proposta.

Tendo sido cumpridos rigorosamente todos os critérios estabelecidos no Edital conclui-se
que ndo houve pratica de qualquer ato que possa ser considerado ilegal ensejador do juizo de retratacdo, ou
seja, para a desclassificagdo da Recorrida.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma
vez que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 em especial os principios da isonomia, da legalidade, da supremacia
do interesse publico e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a decisdo que classificou e
habilitou a empresa GLOBALWEIGH COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACAO E
DISTRIBUIDORA LTDA no presente certame.
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VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa
MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n°® 316/2025 para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Roberta Elena do Nascimento
Pregoeira
Portaria n° 513/2025 - SEI n° 27355692

De acordo,

Acolho a decisio da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente  MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA, com base em todos os motivos
acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

11 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395.
2] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢do, 1999.
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