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'RESPOSTA DO RECURSO ADMINISTRATIVO AO JULGAMENTO DAS DOCUMENTACOES DE

HABILITACAO E PROPOSTAS DE PRECOS AO PREGAO ELETRONICO N° 06/2015-IPPUJ *
3 \ ; .o |

A Fundagio Instituto de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de
Joinville- IPPUJ, vem por meio ‘deste responder ao recurso administrativo efetuado- através da

~empresa Audimec - Auditores Independentes SS, ao julgamento . das documentac¢des de
habilitagéo e propostas de precos, efetuado pela pregoeira e equipe de apoio ao Preg&o Eletrénico
n° 06/2015-IPPUJ, plataforma Banco do Brasil 605325, cujo objeto!é contratdcdo de servicos
especializados em auditorias publicas independentes (exercicios 2015/2016) para o “programa eixo
ecoldgico leste e estruturagdo da rede de parques ambientais — Linha Verde "(FONPLATA).

' Passamos a relatar: TR - ‘ ' S

~ Apés analise das documentagdes de habilitagéo e p"ropostasfde pregos"\da‘_MAmEL‘
- AUDITORES 8/8, a comisséo de licitagGes verificou que: | , .

Apés a finalizagdo da analise da proposta de pregos e das documentagdes, a pregoeira e equipe de
- apoio julgam habilitada e classificada a empresa: Maciel Auditores S/S - EPP, que apresentou
lance final no valor R$ 18.192,99 (dezoito mil, cento e noventa e dois reais e noventa e nove
- centavos) e apds ajuste, enviou proposta de precos no valor de R$ 18.192,37 (dezoito mil, cento e
- _hoventa e dois reais e trinta e sete'centavos). ' S ’ : o ; o
, ‘ : o

R [

RECURSO ADMINISTRATIVO
1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

AUDIMEC - ‘AUDITORES INDEPENDENTES ‘S/S; situada em Recife/PE a Rua Arquifnedes‘de ,
“Oliveira n® 204 - Sala Térreo' — Santo Amaro — CEP 50050-510, inscrita no CNPJ(MF) sob n° -
11.254.307/0001-35, ¢ no CRC-PE sob n° 000150/0, legalmente constituida junto aos 6rgaos
competentes, atuando em todo territério brasileiro ha 39 anos, representada neste ato pelo seu Sécio
Sénior o Sr. LUCIANO GONCALVES MEDEIROS PEREIRA, brasileiro, casado, contador, inscrito no
CRC-PE sob n° 010483/0-9, inscrito no Registro Geral da SSP/PE sob n° 1.712.239 e no CNPF(MF) -
sob n°® 193.602.664-34, participe do certame licitatorio regido pelo Edital de Pregdo Eletrénico n°
006/2015, promovido pela Fundagdo Instituto. de Pesquisa e Planejamento para o
‘Desenvolvimento . Sustentavel de Joinville' — IPPUJ, vem mui respeitosamente, DESCORDAR
PEREMPTORIAMENTE da atitude de declarar vencedor do aludido certame, a Empresa Pregoente
‘Arrematante: MACIEL AUDITORES S/S com base na declaragdo efetuada no chat www.licitacdes-

e.com.br, proferida em'25 de novembro de 2015, as:11:00 horas, e com base nas consideragdes
adiante elencadas, 'RECORER CONTRA TAL DECISAO ' requerendo no.  epilogo a sua
DESCLASSIFICACAO  ARRIMADA NO PRESENTE RECURSO NA FORMA DA LEI, com fito na
tempestividade, no mérito doutrinarioc do presente recurso, e na ju:ri'sprudéncia paradigmatica,
constatados através da pertinéncia- das afirmagbes adiante. tecidas e assim, prosseguir com o
presente pregéo convocando a empresa pregoente que encontra-se com lance imediatamente .
superior. ©~ o o ' ) : '
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Da Tempestlwdade

; ,Nosso RECURSO & totalmente tempestlvo porque conforme preve 0 §3° do Artlgo 109 da Lei
. 8.666/93, combinado-a Lei 10520 e com o edital que rege o presente certame, quando foi aberto
~ prazo- para manifestagdo motivada da mtengao de recurso, nos exercemos tal faculdade e

registramos as 11:17 horas do mesmo dia 25 de novembro de 2015, motlvadamente que Irfamos -

recorrer, como de fato o) leemos

- Dos FatOS' -

" Observando o relatério: de- Iances do aludldo pregao, que transcrevemos para o ANEXO 01, '

copiado diretamente do site: www. licitagdes-e.com.br, contendo 6s sucessivos lances efetuados no

pregoente permanece balxando relteradas vezes seu. proprlo Iance conforme demonstrado no ﬂnal

i

; A conduta constatada trafega na contramdo da legalidade e-colide de frente com os principios
~ basilares da ISONOMIA e dda. COMPETITIVIDADE preconizados em.nossa Constituicdo Federal de
1988 e demais alteragbes, contaminando o processo licitatorio em comento, com uma: postura
‘antiética saob o ponto de vista proﬂssmnal e ilicita no prtsma constltumonal

V- Da Doutrma

‘Acerca da |mpropr|edade do uso de DEALS - DISPOS!TIVO DE ENVIO AUTOMATICO DE
LANCES, o -TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, mediante o ACORDAO TCU N°
. 2601/2001 pronunciou-se terminantemente contra tal procedlmento como se pode constatar na

transcrlgao adiante: o L R o . : . ‘ .
ACORDAO N° 2601/201 1 T CU Plenarlo

“1. Processo n° TC-O1 4. 474/201 1-5 -
2 Grupo II, Classe de Assunto V - Relatério de Monltoramento N
3. Orgdo: Ministério do Planejamento Orgamento e Gestéo (MP),
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI) :
o4 Im‘eressado Tribunal de Contasda Uniéo, Secretar/a de F/scahzagao de -
Tecnologia da Informagéo (Sefti)
5. Relator: Ministro Valmir Campelo ‘
6. Representante do Ministério Pblico: ndo atuou ...
7. Unidade Técnica: Secretaria de Flscallzagao de Tecnologla da
Informagéo (Sefti) : ) :
8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha o
9 ACORDAO :
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatono de mon/toramento do subitem
9.1.13 do Acorddo n° 1. 647/2010—TCU—PIenar/o que frata da utilizagéo de disposmvos
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‘chat de lances, fica sobejamente claro que ‘a pregoente MACIEL AUDITORES S/S utilizou-se de -
' DEAL’S - DISPOSITIVO DE ENVIO AUTOMATICO DE LANCES, conhecido como “robd de
lances” - pois. se comprova facilmente pelo lapso de tempo ocorrido entre um lance e outro, e que a

2‘\
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- de envio automatico de lances (robés) em pregdes eletrénicos conduzidos por meio das
ferramentas do portal Comprasnet, da Secretaria de Logistica e Tecnologia® da

" Informagéo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo (MP).

- ACORDAM os Ministros do Tribunal de- Contas -da Uni8o, reunidos em Sesséo do

Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator em: ' , i
'9.1. assinar, com fundamento no inciso IX do art. 71 da Constituigéo Federal, o prazo
de 60 (sessenta) dias para que a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo
' do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo adote as providéncias necessérias
ao exato cumprimento do que .estabelecem o art. 3°da. Lei n° 8.666/1993.€ o paragrafo
Gnico do art: 5° do Decreto n° 5.450/2005 acerca da . observncia do principio
constitucional da, isonomia, mediante a busca de alternativas, além da agdo
mencionada nos itens 5 e 6 da Nota Técnica 112/DLSG/SLTI/MP, para implementagéo
répida de mecanismos inibidores do uso de dispositivos de envio-automatico de lances
em pregdes eletrbnicos conduzidos via' portal Comprasnet, estabelecendo, se for o
caso, Instrugbes complementares sobre a matéria, conforme preconiza o art. 31 do
Decreto n° 5.450/2005; ST | R
9.2. determinar a SLTI/MP que: o ; C
- .9.2.1. tdo logo conclua o processo de identificagdo da alternativa definitiva para coibira
~ utilizagdo- de ferramenta de -envio automético de lances nos pregbes eletronicos
- operacionalizados no sistema Comprasnet, mencionado nos: itens, 5 e-6 da Nota
Técnica 112/DLSG/SLTI/MP, dé ciéncia das respectivas conclusGes e propostas de
- implementagdo a este Tribunal; - ' SUE T C ‘ o
922 enquanto néo for implementada a altemativa definitiva conforme item anterior,
- encaminhe mensalmente a este Tribunal docuinento informando as medidas que estéo .
~ sendo tomadas com relagdo ao cumprimento do subitem 9.1.13 do Acordéo
1.647/2010-TCU-Plenério; S S I , oo
9.3. dar ciéncia deste acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
-fundamentam: & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o do Ministério-do.
Planejamento, Orgamento e Gestéo e a 52 Secrétaria de Controle Externo (5% Secex),
unidade cuja clientela inclui o 6rgéo auditado, - , r : T
9.4. determinar & Secretaria de Fiscalizag&o de Tecnologia da Informagé&o (Sefti) que -
" - prossiga no monitoramento do subitem 9.1.13 do Acérddo n® 1 .647/2010-TCU-Plenério.
10. Ata n® 40/2011 - Plenério. =~ . =~ " '
11. Data da Sessé&o: 28/9/2011 — Ordinaria. — ‘ ' f
12. Codigo eletrénico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-2601-40/11-P.

'

IV - Da Petigao Final

Embasados nessa farta exposicdo de mctivos, e na melhor doutrina do Direito, na tentativa de fazer
prevalecer a JUSTICA, por que esta estampado que o referido recurso administrativo & tempestivo,
meritdrio- € doutrinariamente focado em jurisprudéncia aderente, vimos requerer a desclassificagdo
“do arrematante MACIEL AUDITORES S/S e assim dar prosseguimento ao processo, convocando os

demais pregoentes. - o j | : ,_

N&o sendo acatado’ o presente 'RECURSO, rogamos seu encaminhamento 4 autoridade
homologatéria e persistindo seu néo conhecimento, buscaremos por todos 0s meios legais exercer
nossa direito e levaremos o fato ao conhecimento do T ribunal de Contas. ' - :

Resposta ao recurso interposto a0 julgamento das documentagGes de habilitagéo e proposta de pregos do Pregao Eletrénico 06/2015- 3~ *
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CONTRARRAZOES AO RECURSO' ADMINISTRATIVO

MACIEL AUDITORES S/S pessoa jurldlca de direito privado inscrita - no Cadastro Nacronal de .‘
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob o n°. 13.098.1 74/0001-80, com sede localizada na

" Avenida Bastian, n® 366, CEP: 90.130-020, Porto Alegre/RS, neste ato representada por seu Sécio

-~

N

Diretor, Sr. ROGER MACIEL DE ‘OLIVEIRA brasileiro, solteiro, contador, portador do' Registro
Geral. n°. 1.056.192.246, emitido pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande
do Sul. e inscrito no Cadastro éle Pessoas Fisicas sob on°. 902 384 350-91, . vem, respertosamente
perante Vossa S, enhorla apresentar ~

CONTRARRAZOES

ao recurso mterposto pela Ircrtante Audlmec Audrtores lndependentes S/S o} que faz pelos fatos e
consrderagoes Jurldrcas a segurr passa a expor .

DOS FATOS E CONSIDERA(}OESJURIDICA’S

Trata -se de Ilcrtagao modahdade pregao eletronrco n° 06/2015- IPPUJ sob o} reglme de execucao
mdrreta de empreitada por prego global tlpo menor prego global.. 0

A empresa reoomda foi declarada vencedora em face da apresentagao de. proposta contendo oﬂ :
“menor preco global.

Irresignada com a decis&o, sob- a pecha de utillzagao de dlsposmvo automatrco de Iances e de
suposta inexequibilidade, a recorrente |rterpoem o presente recurso, no intuito de reformar a deciséo
proferida pela Comisséo de LICItaan sendo que 0 mesmo n&o deve prosperar. S
A recorrente apenas deduz, sem prova robusta que foi utilizado dispositivo - eletronico para o
Ian(;amento dos Iances apresentando como. prova desta SItuagao apenas a dlsposu;ao dos Iances :
no dia da sesséo. ' ‘ ‘

A srmples alegagéo concernente a utlhzagao de robds, ndo & suﬂmente para‘ fazer prosperar 0
recurso. Isso porquanto apenas presume a utmzagao do dispositivo, sem comptovar cabalmente a
alegac;ao R o r , S , ‘

Ora ‘compete a quem alega, o énus de comprovar 0s fatos A slmples anexagao da tabela com os
horarios € os lances, desprovida da diferenciagéo temporal entre eles ndo se presta para tanto.

- Aligs, diga-se que se fosse feita essa- dn‘erencragao temporal nem haveria esse recurso, conforme
sera devrdamente demonstrado - Jee \

Primeiramente, cumpre se conceltuar o que ée corhO funcrona o dlsposmvo automatlco de lances.

-0 DEALS 6 um programa de. computador espeCIaImente ajustado para cobnr 0 menor Iance
mantendo assim a empresa que o utiliza, sempre na frente, apresentando o] melhor lance.

Atraves da leitura dos acordaos do TCU podemos identificar duas caracteristicas basmas que
denunciam a utilizag8o do software, 1. O software mantera o valor do programador como vencedor;
2 Tempo de resposta do. software sera. incompativel com tempo de resposta de um ser humano

Y
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Veja-se, por exemplo, caso levado ao TCU o qual constatou-se utilizacéo de robd:

Lance Empresa CNPJ Valor do Lance Data/Horado | Diferenga (T)
- 1 ‘ ~ : (R$) . registro - | L
1 RICALL 60.812.161/000-01 1.700.000,00° 15:09:21:130 59 centésimos
‘ STOQUE - 05.388.674/0002-00 |  1.699.093.86 15:09:21:723 , v
2° |RICALL = 60.812.161/000-01 | * 1.680.000,00 _15:09:59:177 2,01 segundos
|STOQUE - - [05.388.674/0002-00 | 1.679.99551 _ 15:10:01:270 ,
'3 RICALL:- | 60.812.161/000-01 | 1.660.000,00 | = 15:10:41:393 | 75 centésimos
STOQUE . -1 05.388.674/0002-00° | 1.659.990,17 15:10:42:143 - |
4 RICALL ] 60.812.161/000-01 | 1.659.989,00 ~ 156:11:01:723 60 centésimos
‘ STOQUE 05.388.674/0002-00 | = 1.659.984,67 ~ 15:11:02:350 e
5 RICALL 60.812.161/000-01 | 1.650.000,00 15:11:30:427 . | 88 centésimos
B STOQUE . . ~105.388.674/0002-00 | 1.649.949,25 ' 15:11:31:207 . T
6 J|RICALL ' 60.812.161/000-01 | 1.648.000,00 15:11:51:817- 74 centésimos
= STOQUE 05.388.674/0002-00 |  1.647.995.65 15:11:52:553 :
7 RICALL | 60.812.161/000-01 |~ 1.646.000,00 15:12:06:863 3,30 segundos
: STOQUE 05.388.674/0002-00 |  1.645.995,77. 15:12:10:160 R
8 'RICALL 60.812.161/000-01 | 1.645.000,00 | 15:12:28:083 84 centésimos
STOQUE 1 05.388.674/0002-00 | 1.644.993,79 - 15:12:28:927 |
9 RICALL | 60.812.161/000-01 | 1.644.000,00 |  15:12:49:007 | 67 centésimos |
~__|STOQUE - 1 05.388.674/0002-00 | 1.643.993,16 . 15:12:49:677 .| L
10 - [RICALL 60.812.161/000-01 | * 1.643.000,00 15:13:02:537 1,08
, ' STOQUE 05.388.674/0002-00 | 1.642.991.08 15:13:03:613 centésimos
11 . [RICALL _'1:.60.812.161/000-01 1.642.000,00 15:13:58:817 893 milésimos
.- |STOQUE | 05.388.674/0002-00 | 1.641.999,56 15:13:59:710 o
12 |RICALL 60.812.161/000-01 |. 1.641.000,00 15:14:12:710 - ' 98 centésimos
- | STOQUE 05.388.674/0002-00 | 1.640.998,23 15:14:13:693 ‘ ]
.13 RICALL 60.812.161/000-01 | 1.639.000,00 -15:14:30:130 1,06 segundos |-
o STOQUE | 05.388.674/0002-00 |  1.638.997,09 15:14:31:193 . L
14 ‘RICALL 60.812.161/000-01 1.638.950,00 15:14:51:163 | 45 centésimos
STOQUE 05.388.674/0002-00 | 1.6387044,88 . 15:14:51:617 N
15 |RICALL 60.812.161/000-01 1.637.000,00 ©15:15:01:163 54 centésimos
' |STOQUE 05.388.674/0002-00 | 1.636.996,41 15:15:01:680 ]
16 RICALL . 160.812.161/000-01 1.635.000,00 15:15:27:460 | 56 centésimos
5 STOQUE 05.388.674/0002-00-| 1.634.994,05 | - 15:15:28:020 ' . \
17" | RICALL 60.812.161/000-01 || 1.634.000,00 156:15:55:710 * . |'1,06 segundos
_~ |STOQUE = |05.388.674/0002-00 | 1.633.990,49 15:15:56:770 ,
(Retirado do TC 022.258/2010-8: do GRUPO 1-CLASSE VII-Plenario)

QO caso acima é emblematico por dois aspectos:
1° A Stoque sempre baixou o prego apdés um lance da Ricall;

2° Sua demora em langar ¢ de ceritésimos de;segundo, inviavel'para um humano.

Vejamos agora a tabela anexada pelo recorrente, porém com a diferenga do tempo entre os lances:

Lance ~ Valor ~ B Empresa Tempo | Diferenga
| __ — — L m
.70 R$ 18.198,00 Maciel Auditores S/S 11:23:14:540:
.71 R$ 18.197,99 - |Maciel Auditores S/S 11:23:38:527 24s -

Resposta ao recurso interposto ao julgamento das documentagbes de habilitagéo e proposta de pregos do Pr’egéo Eletrénico 06/2015- 5.
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72 R$ 18.197,00 Berkan Auditores Independentes S/S 11:23.55:636 17s
73 R$ 18.196,00 | Maciel Auditores S/S~ =~ = | 11:24:08:505 . 13s’
74 - R$ 18.195,99 - - | Mdciel Auditores S/S - 11:24:24:014 | 14s
75 R$ 18.195,98 Maciel Auditores S/S ° . : 11:24:44:698 20s
76 | R$ 18.195,00 | Berkan Auditores Independentes S/S - 11:24:58:897 - 14s
77 - "R$ 18.195,97 Maciel Auditores S/S ° 5 © 11:25:01:641 - T .38
78 , R$ 18.194,99 Maciel Auditores S/S : | 11:25:42:203 . | 11s
797 "~ R$18.194,98 . |Maciel Auditores 8/S + = | 11:25:21:062 - 11s
- 80 | R$18.194,97 " |Maciel Audifores S/S =~ 11:25:144:925 - | = 23s .
81 . R$18.194,96. . |Maciel Auditores S/S . - 11:25:56:730 ~ 12s
82 __R$18:194,95 = |Maciel Auditores S/S ' 11:26:06:370 10s
83 |- R$18.194,00 . |Berkan Auditores Independentes S/S | 11:26:17:037 - 11s
‘84 - 1 - R$18.193,99 | Maciel Auditores S/S Y 11:26:27:635 .. 10s
85 - R$ 18.193,98 Maciel Auditores S§/S ‘ 11:27:07:644, . . 40s
86 R$ 18.193,00 _ |Berkan Auditores Independentes S/S 11:27:19426 - | . 128"
- 87 . R$ 18.192,99 1 Maciel Auditores S/S B 11:27:27:811 |  8s
: ,88 o R$ 18.1'92 00 Berkan Audltores Independentes S/S 11:27:39: 229 | 12s

2tSeM - O T

; Conforme verlflcamos pela proprla tabela anexada pelo recorrente, néo vuslumbra -se 0s dois pontos
_principais que demonstram a utlhzagao de rob6, quais sejam: nt :

1°a recorrlda balxa seu pr‘oprlo Iance'

2° Ha sempre o lnterva 0 randomlco entre os lances, sempre superlor a6 segundos sendo que’ em
alguns a demora € superior a 30 segundos o.que e cond|zente com o tempo de resposta de um ser
-humano : : ‘ S

No limiar de ‘se tomar repetltlvo roga se, que preste se espemal atengao ao tempo entre 0s Iances‘
p0|s é absolutamente esclarecedor ‘ s

- Basta comparar as tabelas flcando absolutamente claro que nao ha utlhzagao do software robd.

Amda o certame foi acompanhado por pregoeiro que se tlvesse |dent|f|cado ou. sulspeltado de
qualqueralteragao certamente teria reglstrado s C * ‘

Pelo exposto por restar comprovado a nao utlllzac;ao de dlsposmvo automatico de Iances o] presente
recurso, caso conhecido, ndo deve ser prowdo com a consequente manutengao da demsao .que
. classnfncou -a empresa recomda em primeiro Iugar

DA‘SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE «

Durante a reahzagao do certame 0 recorrente" pronuncnou se mten(wonando recorrer acerca da
’ mexeqwbmdade da proposta apresentada ,

-~ Todavia, nas razées do recurso naovdedlcou nenhuma linha sequer a este topico. .

Resposta a0 recurso mterposto ao julgamento das documentacdes de habllltagao e proposta de precos-do Pregao Eletromco 06/201 5— 6
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Nos termos do Art.’ 26 do Dec 5.450/2005 o licitante recorrente terd o prazo de trés dias para
‘apresentar as razdes do seu recurso. Como ndo houve a referlda motlvagao dentro do trintidio legal;
neste ponto, o recurso néo deve ser conhecido. ‘

Além de Jur|d|camente levar a |mp055|bllldade Jurldlca de anahse do pedido, faticamente leva a crera
~ posterior compreenséo da licitante quanto a exeqwblhdade da proposta apresentada pela presente.

’ reoornda

5

Entretanto por cautela para comprovar a total pOSS|b|IIdade de cumpnmento remete -se em anexo -
contratos semelhantes demonstrando a viabilidade da proposta L ,

Assnm sendo, impde-se o nao reconhecimento do recurso relativo a mexeqwbllldade devido a nao
relteragao em razdes e, se conhecndo sua total lmprocedenCIa A

¢

REQUERIMENTOS S

1. Néo prov:mento do recurso dewdo a nao utlhzagao de dlsposmvo eletromco de lances o

2. Nao conhecumento do recurso referente a mexeqwbllldade e, caso recebldo sua total
|mproceden0|a P . e : ‘ s . T

i - ~

DA ANALISE E RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA AUDIMEC -
AUDITORES INDEPENDENTES SIS

Esclarecemos, a Iicitagéo como procedim‘ento admin‘isfrétivo deve obedecer - aos ditamééy‘
constttucronats aos principios gerais-de direito e a Lei, aqui citando’ particularmente a Lei Federal n°
8.666/93, e alteragbes posteriores. Segumdo todo um procedlmento formal, art.4°, paragrafo Unico,
~que diz: y :

_ “Paragrafo tinico: O procedlmento l/C/tatono prewsto nesta Lei caracter/za ato\
;o S admlnlstratlvo formal seja ele prat/cado em qualquer esfera da Admlnlstragao Publlca v

/

E mais, na Lei Federal n° 8 666/93 art, 41 nos ensina:

A Admln/stragao néo pode descumpr/r as normas e condlgoes do edital, ao qual se
acha estntamente vmculada : )

Neste contexto leciona MAR(;AL JUSTEN FlLHO

“O mstrumento convocaténo cristaliza a competéncia discricionéria da Admmlstragao

‘que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°,

. pode-se afirmar a estrita vinculagéo da Administragéo ao edital, seja quanto a regras de

o - .= fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo; o edital é 6 fundamento ‘
g de validade dos atos pratlcados no curso da l/Cltagao na acepgao de que a

. Resposta ao recurso |nterposto ao Julgamento das documentagoes de hablhtagao € proposta de pregos do Pregao Eletromco 06/2015- 7.
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desconformidade ~entre o edital ¢ os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes
do edital, a Administragéo Publica frustra a propria razéo de ser da licitacdo. Viola os '
pr/nCIplos norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, ,
a isonomia.”, (Comentérios & Le/ de L/C/tagoes e Contratos Admln/strat/vos 14" Ed,
: D/aletlca 2010p 565) ' B et ‘ .o

Conforme afirma HELY LOPES MEIRELLES citado por JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO

"0 ed/tal traduz uma verdadeira Lei porque subordma admmlsz‘radores e admmlstrados o
S s regras que estabelece. Para a Adm/n/stragao desse modo, o edital é ato vinculado & -
C ~ .- '~ nao pode ser desrespeitado por seus agentes" (CARVALHO FILHO, Jose dos Saritos.
i . ’ "Manual de Direito Admm/stratlvo" 14a ed R/o de. Jane/ro Lumen Jur/s 2005, p 226)-
A empresa Audlmec Audltores Independentes S/S ora recorrente alega que a empresa Maciel -
Auditores S/S utilizou-se de  DEAL’S - DISPOSITIVO DE ENVIO AUTOMATICO DE LANCES,
conhecido como “robd de lances”, dizendo que se comprova facilmente pelo lapso de tempo
“ocorrido entre um lance e outro, em que a pregoente permanece baixando relteradas vezes seu -
~ préprio lance, porém, néo enviou provas comprovando sua alegagao, apenas anexou o histérico de
lances do lote, mas ndo calculou os intervalos de tempo decorridos entre um lance e outroe mais,
apresentou 0 ACORDAO TCU N° 2601/2011, referente ao Pregéo Eletrénico 156/2010, da Fundagéo
Universidade de Brasilia, realizado pelo Centro de Selegéo e de Promocio de Eventos (Cespe), no
dia 9/4/2010, o qual faz mengao sobre a lmproprledade do uso de DEAL'S - DISPOSITIVO DE
ENVIO AUTOMATICO DE LANCES. Ora, causa-nos estranheza a empresa enviar tal acorddo sem ..
. sequer mencionar os intervalos de tempo mencionados na: avahagao realizada pela Secretaria de
Fiscalizagéo de Tecnologia da Informagéo (Sefti), Em andlise ao referido acordéo, verificamos que o
‘mesmo diz respeito ao’ Pregdo que ocorteu utilizando a plataforma do compras net, € que os
intervalos de tempo da empresa Stoque em resposta aos lances da empresa Maxsys sdo0 em média,
_inferior-a 1’ segundo chegando ate mesmo a milésimos de segundos conforme transcrevemos

-‘ abalxo
o , ACORDAO N° 2601/2011 — TCU Plenano ' ' ' '
AR "3. AVALIACAO DA UT/L/ZAQAO DE D/SPOS/T/VOS DE ENVIO AUTOMATICO DE
o - LANCES EM PREGOES ELETRONICOS
Valor Lance . Empresa Hora Lance (hh min: seg 'ms, ) Tempo entre Lances leerenga entre Lances (R$)
3.987.000,00 Maxsys. 10:06:21:680 o :
- 3.986.998,79 Stoque 10:06: :23:100 0.00.01:420 ~1,21
©3.984.000,00 _Maxsys' 10.06:32:883 0:00:09:783, -2.998,79 |
13.983.998,63 Stoque 10:06:33:600 , 0:00:00:717 1,37
- 3.980.000,00 Maxsys -10:06:44:210 - . 0:00:10:610 -3.998,63
3.979.999,02 Stoque 10:06:44:663 . 0:00:00:453 -0,98
-3.975.000,00 Maxsys 10:06:52:570 ~ 0:00:07:907 -4.999,02 -
°3.974.999,08. Stoque 10:06:54:023 - 0:00:01:453 - -0,92 -
3.973.000,00 Maxsys 10:07:06:507 . 0:00:12:484 -1.999,08 ,
3.972.998,72 Stoque 10:07:06:820 - 0:00:00:313 -1,28 o N \
3.970.000,00  Maxsys 10:07:18:587 . 0:00:11:767 -2.998,72 ‘ : ::“‘Q\
3. 969 998,19 Stoque :10:07:19:070 0: 00 00:483 -1,81 '

Resposta a0 recurso mterposto a0 julgamento das documentagdes de habllltagao e proposta de pregos do Pregéo Eletronico 06/2015
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' 3:968.000,00 Maxsys 10:07:25:443 0:00:06:373
' 3.967.998,20 Stoque 10:07:25:943 - ' 0:00:00:500 -1 80
3.965.000,00 Maxsys 10:07:35:913. . 0:00:09:970 °  -2.99820 -

3.964. 999 46 Stoque; 10 07 36: 100 . .0:00:00:187 -0,54

“3.5. Dos dados acima, observa se que o menor tempo entre 0s lances da Maxsys e
o lance anterior do seu concorrente foi de 6s 373. Por outro lado, 0 menor tempo entre
. lances da Stoque e o lance anterior de seu concorrente foi de 187 milésimos de
: segundo Em todos 0s casos acima, a Stoque ofertou um lance em resposta a -
~ concorrente 'em menos de 1,5 segundos. Em termos de média, a. Maxsys ofereceu
‘- lances de résposta em 9s 722, enquanto que a Stoque o fez em apenas 795
milésimos _de segundo. '
 3.6. Esses dados evidenciam que a Stoque, supostamente usuaria de dlsposmvo de‘ :
" envio automatico de lances, leva notavel vantagem com relagao ao seu concorrente,
visto que, por ter um tempo de resposta muito mais rapido, posiciona-se a frente do
.. certame na maior parte do tempo. Como as regras do pregéo eletrbnico prevem um
o encerramento aleatério, estar a frente na maior parte do tempo representa uma maior
probabilidade real de vencer o certame. : :
3.7. No caso do exempla acima, durante o tempo em que os Iances da tabela foram
dados, a Stoque, esteve a frente da concorrente. durante’ 70,34% do tempo. Isso
significa que; na suposicéo de que o pregéo se encerrasse neste penodo a Stoque
_teria 70,34% de chance de. se Iograr vencedora. A propos:to o pregdo em andalise foi -
vericido pela empresa Stoque, apds dar o' dltimo lance 253 milisegundos - apos o
Iance anterior, € R$ 0, 96 menor em valor.” (gr/fo nosso) ‘

~

'Conforme relatado no refendo acorddo, a Secretana de Flscallzagao de Tecnologla da Informac;ao

 (Sefti) tratou’ da "avaliagéo da utilizagéo de dlsposmvos de envio automético de lances em- pregoes

5

~eletrdnicos”, na andlise acima. transcrita a propria Seffi diz que esses dados evidenciam Que a

L Stoque supostamente teria utlllzado 0. dlsposmvo de enwo automatlco de Iances

ACORDAO 1216- 16/14 P ’ ' g
REPRESENTACAO. PEDIDODE CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO UTILIZAQAO ‘
DE SOFTWARE DE ENVIO DE LANCES AUTOMATICOS - POR'PARTE DE
LICITANTES . POSSIVEL VIOLAGAO DOS* PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DO
CARATER COMPETITWO DO CERTAME. CONHECIMENTO. 'AUSENCIA DOS
.REQUISITOS PARA ADOQAO DA MEDIDA CAUTELAR. INDEFERIMENTO.
PROCEDENCIA PARCI AL. DETERMINAQAO FIXAQAO DE PRAZO. CIENCIA -

[

 15. Quanto ao-mérito, a representagao deve ser cons:derada parc:almente procedente '
"Parcialmente" porque, embora haja materialidade nos fatos apurddos, néo se verificou
propriamente conduta omissiva ou comissiva nem por parte do Banco do Brasil ,
‘responsavel pela manutengdo do aparato tecnoldgico para reallzagao do pregéo.
eletrénico, nem da Infraero, -.em deliberadamente consentir com o manejo de
ferramentas de TI, por parte de I/C/tantes no intuito de desvm‘uar o ambiente

~ competitivo do pregéo el etrénico. ‘
16. A responsabllldade do BB estd em: oferecer amblente wrtual aberto seguro e
transparente para perm/tlraos IICltantes as mesmas- condlgoes z‘ecn/cas de acesso e
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" mais rapido, posic

de disputa dentro daquele portal. ‘O fato de alguns participantes - do confronto licitatério

- utilizarem-se. de programas-de remessas automaticas de lances estaria fora de .
alcance ou-dominio do portal, ndo sendo razoavel Imputar sua disposigdo e manejo

excessivo a eventual leniéncia do. mantenedor do sistema. -
17..N&do se pode negar que o emprego de software de langamento automatico de

lances conduz a vantagem competitiva dos forhecedores,' que detém a tecnologia -

‘operam da seguinte forma: penetram 'no ambiente virtual

' sobre os ‘demais licitantes, o que afronta o principio. da isonomia constante do artigo

- 3° caput, da Lei 8.666/1993 e do artigo 5° caput, do Decreto 5.450/2005, L

- 18. Basicamente, os softwares de langamento automatico de lances ou "robds” \
de disputa do pregdo

eletronico e capturam os lances . enviados pelos demais licitantes para; em fragéo de - -

segundo, classificar a informagéo obtida e enviar, imediatamente,f proposta cujo valor é,

em grande parte, inferior em centavos ao menor lance até entéo ofertado por empresa
i ‘ o - B N

_concorrente. y : _ » -
19. A licitante usuaria de dispositivo de envio automético de lances leva notavel
vantagem em relagdo a seu concorrente que opta por remeter as’ suas  ofertas de

“forma convencional ou manual, eis que, ao dispor de um tempo de ‘resposta muito

jona-se a frente do certame em grande parte de sua duragéo.

- Como as regras do pregéo eletronico preveem um encerramento aleatdrio da fase de -
. disputa, estar a frente na maior parte do tempo representa uma maior probabilidade real
" dé vencer o torneio licitatorio. Significa dizer, pois , que os licitantes .que dispéem da
aludida ferramenta logram maior possibilidade de sagrarem-se vencedores do certahve -
' em detrimento daqueles . que néo o utilizam. o S ‘

20. A situaggo retratada nos autos alberga indicios veementes da mencionada’ o

. desvantagem competitiva, confirmada pela unidade técnica em consulta ao historico de -

lances do pregéo eletrénico 94/DALC/S EDE/201 3,.no portal Licitagbes-e (peca 4). Cito :

como exemplo a seguinte sequéﬁcia de lances:

Tempo entre Lances

40

43

- 46

51

- 58

Ordem Valordo‘Lance(R$) émpresa Lic‘itante Hora Lance °
’ 101192:02:625

; Diferenga_entre‘Lan'C\és(R$)K _ ’

38 ~1.900.000,00 © - L&B - 00:00:00:000 - : 0,00
39 1.989.973,10 ALSAR 1‘0:19:0/3:5‘92‘ -00:00:00:967 :89.973,10
40 1.899.997,45 DAMOVO - 10:19:04:155 00:00:00:563 -89.975,65
41 . 1.899.999,86 ALSAR . 10:19:04:967 00:00:00:812 2,41 '
.42 - 1.899:996,43 - - ALSAR ' 10:19:06:379 - 00:00:01:412 -3,43
1.899.993,80 - DAMOVO 10:19:07:238  00:00:00:859 -2,63
44" . 1.899.995 45 ALSAR 10:19:07:781 = 00:00:00:543 165
45 1.899.993,34  ALSAR . " 10:19:09:201 00:00:01:420 -2,11-
1.899.993,32 DAMOVO 10:19:09:884 00:00:00:683 -0,02
47 1.899.990,92 = DAMOVO 10:19:10:044  00:00:00:160 -2,40 .
48 - 1.899.992,58 - ALSAR - 10:19:10:955 .00:00:00:911. 1,66
- 49 . 1.899.989,79 ALSAR 10:19:12:724 00:00:01:769 -2,79
50~ 1.899.988,65 = ALSAR © 10:19:14:106 00:00:01:382 -1,14 = o
o 1.899.987,26 © DAMOVO " 10:19:14:304  00:00:00:198 -1.39 . N
- 52 . 1.899.987,45 ALSAR 10:19:15:498 * 00:00:01:194 - 0,19 .
© 53 - 1.899.98584 - ALSAR 10:19:16:902 00:00:01:404 -1,61
54 1.899.984,76 ALSAR 10:19:18:323 | - 00:00:01:421 - =1,08
55 1.899.983,31  DAMOVO - 10:19:18:739  00:00:00:416 = . -1,45
56 ' 1.899.983,21 ° DAMOVO - 10:19:18:759  00:00:00:020 - . -0,10 -
57 1.899.983,95 © ALSAR 10:19:19:709 00:00:00:950 0,74
1.800.000,00 © L&B : 10:19:21:123 00:00:01:414 -99.983,95
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59 1.899.982,56  ALSAR 10:19:21:128 - +00:00:00:005 9.982,56
60  1799.998,86 ~ ALSAR - 10:1922:553  00:00:01:425 ~  -99.983,70

21. Verifica-se na amostra selec:onada que grande parte da d/sputa foi dominada pelos !

" lances enviados pelas empresas Alsar Tecnologia em ‘Redes Ltda e Damovo do
Brasil S.A., cujo intervalo de tempo entre as ofertas sucess:vas foi, em média, inferior
ai segundo chegando até mesmo a: milésimos - de’ segundos. Tal evidéncia toma
praticamente impossivel -a participagdo em condigbes isonémicas de competidor que

decida encaminhar sua proposta de forma manual ao referido sistema de pregéo '

. eletrénico, o que parece sero.caso daempresa L& B Solugoes em Tl Ltda. v
L ~ 22. Nesse cendrio, era altamente previsivel e provavel que uma daquelas - empresas

(Alsar ou Damovo) fosse. eleita vencedora do certame exatamente por-estar mais

. presente na etapa de encerramento aleator;o do pregéo eletronico. Com efelto a
empresa Alsar Tecnologla em Redes Ltda. foi deolarada vencedora do confronto
licitatério. , . . ,

-1

~ Nos casos acima demonstrados onde foram- constatados O uso de dlsposmvo de envio de lances -

, automaticos, os intervalos de tempo entre as ofertas sucessivas foram em média, inferiores a 1
o segundo chegando ate mesmo a mlleS|mos de segundos. :

Em analise ao histérico de- Iances do Pregao Eletrénico 06/2015 IPPUJ plataforma Banco do Brasxl ,

n° 605325, temos a informar: -

Os intervalos de lances da empresa Maciel Audltores S/S em relagéo ao seu préprio Iance variam de,
5 segundos (11h19m13s095 & 11h19m18s592) a 3 minutos e 44 segundos (1 1h05m1 6s327 a -

11h09m00s118) ‘e, o intervalo. de lances em relacdo ao lance das demais empresas; em que a

mesma baixa o valor da concorrente, variam de 2 segundos (11h12m533831 a 11h12m553885) a 29‘

‘ segundos (11h12m06s049 a 11h12m355436)

{

Verificamos amda que os intervalos de lances da empresa Berkan Auditores Independentes em

relagéo ao seu proprio lance variam de 19 segundos (11h13m24s320 a 11h13m43s651) & 2 minutos

e 4 segundos: (11h05m475177 a 11h07m51s595) e, o intervalo de lances em relagéo ao lance das

" outras empresas, em que @ mesma baixa o valor da concorrente, -variam de 6 segundos
' (11h09m07s435 a 11h09m14s173) a 40 segundos (11h05m165327 a 11h05m47s177)

Veri flcamos tambem que os intervalgs de Iances da empresa Audimec Auditores Independentes SIS |

“em relagéo ao seu préprio lance variam'de 10 segundos (11h10m27ss42 a 11h10m37s727) a 30
segundos (11h11m00s560 a 11h1 1m31s420) e, o intervalo de lances em relag&o ao lance das outtas

empresas, em que a mesma baixa o valor da concorrente, variam de 8 segundos (11h09m493487 a

11 h09m585325) a 1 minutos e 5 segundos (11 h07m51s595 a 11h08m56$765)

Histérico completo dos lances esta dlsponlvel na plataforma Banco do Brasﬂ n° 605325, Pregao
‘Eletronlco n® 06/2015 |PPUJ : . , «

N “No que tange a plataforma do Banco do Brasil que esta Fundagao utiliza, a pregoelra e equlpe de .
apoio enviaram e-mail ao setor de licitagdes do Banco do Brasil, contendo .0 recurso interposto e o -

Hlstonco do lote do Pregao Eletronico 06/2015.< IPPUJ, . onde demonstra o histérico dos lances, -
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Na cartilha do comprador, disponivel no bsit'ehdo Banco do Brasil, -em relagdo ao intervalo de tempo-
esta especificado ‘que: S ' : o : .
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ilizagdo do Dispositivo DEAL"S por parte da,empresai

Maciel Auditores S/S. Em resposta, a \ Equipe Licitagdes-e; do Banco do Brasil, enviou

esclarecimentos que segue abaixo:

2

“Em que pese a identificagéo de eventual uso. de robés ser resultado de anélise Sujeita
‘a subjetividade, seguem os esclarecimentos: i -

- Por meio do Acérddo TCU n° 1.216/2014 - Plénério, o-Tribunal de Contas da Unido

determinou ao Baneo do Brasil que implementasse no Portal ‘L'icitagées-e ‘mecanismos
inibidores dos efeitos nocivos que o uso de 'rob6s’ pode criar no ambiente concorrencial

~ dos pregles eletronicos”. Diante disso, foram disponibilizadas no Portal solugdes com -~

esse objetivo: | R . | :
Inicialmente, foram criados os intervalos de tempo minimo entre lances: do préprio

. fornecedor em relaggo ao seu ditimo lance; entre fornecedores em relagéo ao melhor

lance da sala - esses intervalos devem ser -cadastrados pelo - comprador na
criagdo/edigdo do lote no Portal. ' ' : o

~Uma vez cadastrados esses intervalos, o Portal também - disponibiliza ao comprador -

relatério detalhado com indicagdo dos lances. que porventura tenham-sido registrados
“fora dos pardmetros de tempo cadastrados pelo comprador antes da disputa, para que
o comprador, forme seu juizo de convicgdo a respeito de lances. o ‘
Maiores informagées sobre os intervalos entre lances, poderdo ser consultadas em:
nossas Cartilhas, disponiveis no site por meio do banner "Introdugéo as regras do jogo".
Em tempo, registra-se que o sistema tambem permite ao comprador o cadastramento

de intervalos de valor entre os lances. ; :
Em tempo, esclarecemos. que o pregoeiro. poderé ter acesso, por meio da opgéo

"consultar historico” ao relatério detalhado da disputa, inclusive com marcacgdo especial

naqueles . lances que ndo obedeceram as regras de ‘intervalos cadastrados pelo
‘comprador. S P L
" Adicionalmente, ha ainda a possibilidade de demanda ao fornecedor do preenchimento

~ da’ ferramenta denominada "CAPTCHA" (considerado um desafio humano, para
- distinguir -pessoas de maquinas) na sala de- disputa,” que é mais uma solugdo .

relacionada -a busca de inibir o envio de lances automatizados (por'fé'rramentas ;

. comumente apelidadas de "fobés").

A demanda . do preenchimento do. "CAPTCHA " basca amp[iar a isonbmia' de
participagdo todos os fornecedores, independente de haver ou néo parametrizagéo de
intervalo de tempo instituido pefa comisséo de licitagbes. b Co

Por fim, ha de se enfatizar que a anélise do que é factivel ou ndo em termos de

envio de lances; a velocidade de envio de lances depende da destreza do
operador. A destreza do- operador na digitacdo do lance é determinante na:
velocidade do envio do mesmo, motivo- pelo_qual nao podemos afirmar com

certeza que houve envio de lances por meio de ferramentas automatizadas”.

).

“Neste momento‘ do processo, caso de interesse do comprador, o sistema'permitir’é

cadastrar intervalos de tempo minimo entre lances: do proprio fornecedor em Q&‘im\\
- relagéo ao seu dltimo lance; entre fornecedores em relagdo ao melhor lance da sala”.

(grifo nosso) , . - K
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A Lei 8. 666/1993 clara ao definir que a licitagéo destma -se a garantir a. ‘observancna do prlnC|p|o
oonstltumonal da isonomia. ' \ : o V
Art. 3° A IlC/tagao destina-se a garantir a observancia do ! prmCIp/o const:tucronal da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a admm/stragao e a promogéo do -
desenvolvimento 'nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
~conformidade. com ‘os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
’ ‘moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vmcu/agao ao
mstrumento convocatorlo do julgamento ObjethO e dos que Ihes sé&o correlatos."

" Neste contexto 0 Edltal n&o estlpula mtervalos de tempo minimo entre lances e tempo minimo entre
o melhor Iance somente valor mmlmo entre Iances‘e yalor minimo entre o melhor Iance. _ ;

“VPortanto dlante do exposto acima, verlflcamos que 0s mtervalos de lances e mtervalo de valores
efetuado .pela empresa Maciel Auditores S/S, estéo. de acordo com o edital e que 76% dos’ Iances ‘
‘efetuados pela empresa, estao com. mtervalos superlores a10 segundos

Em relagéo a lnexeqwblludade menmonada na mtengao de mterpor recurso, a empresa AUDIMEC
AUDITORES INDEPENDENTES S/S, ndo se manifestou no recurso interposto, mas como foi

sugerido pela empresa que a proposta de, pregos apresentada pela arrematante é |nexeqU|veI "
passamos a relatar : ' o

Acordao n.% 1857/2011 TC- 009 006/2009 9, re| Min. -Subst Andre LUIS de Carvalho 13 07. 2011

Llc:tag:ao de obra pubhca. 1 - Para o fim de calculo de inexequibilidade de

. - proposta comercial, os critérios estabelecidos na Lei 8.666/1993 ndo sédo
e absolutos, devendo a mstltu:g:ao publica contratante adotar providéncias com '
‘ vistas a afericéo da wab:lldade dos valores ofertados, antes da desclassn'lcagao ‘
da proponente. =~ ~ '

Mediante auditoria realizada no Instltuto Federa/ de Educacéo, ClenCIa e Tecnolog/a do

Amazonas — (Ifam),. com o objetivo de fiscalizar obras do Programa de Trabalho
“Funcionamento da Educagéo  Profissional no Estado do Amazonas”, ‘0 Tribunal -

ldent/f/cou possiveis irregularidades, dentre elas, a desclassificagdo sumaria de
" empresa privada em processo licitatério no qual apresentara prego inferior em cerca de -

- 25% da'empresa que fora contratada. Para o relator, o Ifam agira de modo indevido ao

-desclassificar a empresa que apresentara o menor prego sem lhe conferir oportunidade

de comprovar a- v:abllldade de sua proposta, isso porque “os critérios elencados pela

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para. def"nlr a proposta inexequivel apenas

conduzem a uma presuncgéo relativa de inexequibilidade de pregos’.- Nesse cenério,

. para o relator, considerando que a empresa désclassificada houvera apresentado a

melhor proposta, caberia ao Ifam diligenciar junto a tal pessoa juridica, “de modo a
comprovar a viabilidade dos valores de sua oferta, de modo que, ac hdo agir assim, a,

entidade contratou com prego mais elevado sem justificativa plausivel para tanto”.

Todavia, deixou de imputar responsabilidade pelo fato ao Diretor do lfam, por ndo haver

nos autos elementos que vinculassem sua conduta-a adogéo das medidas requeridas;

Ainda para o relator, a I6gica por tras disso é que medidas dessa natureza estariam

afetas a setores operacionais, ‘a exemplo da comisséo de licitagdo, néo competindo
esse tipo de atribuicdo ao nivel gerencial da entidade, na qual se insere o dirigente
maximo. 'Assim, no pom‘o votou. pela néo responsabilizagédo do Diretor do, Ifam sem
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r . sanciona
: jrregulan'dade, o0 que foi acolhido pelo Plenario.

0s os servidores diretamente envolvidos com a

 Stmula N° 262 de 01/12/2010

“O critério definido no art. 48, inciso I, § 1° alineas "a" e "b" da Lei n® 8.666/93 conduz

a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo .
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”
(grifo nosso). LT T :

Tendo em vista a répercusso do reconhecimento da inexequibilidade de determinada prdposta, 0
, Iegi\slador previu a possibilidade de que o licitante’ previamente a eventual desclassificagéo em razéo

< de aparente p'r'ego inexequivel, possa-demonstrar a ex‘equibilidade de sua proposta.

.~ .Entende-se que em qualquer situagéo é inadmissivel a desclassificagao direta das licitantes, sem -
que Ihes seja facultada oportunidade de apresentar justificativas para os valores ofertados. -
Nesta acepcéo, foi d‘iligenciagio & empresa Maciel Auditores S/S, para que se manifestasse em
relagdo 'a Inexequibilidade mencionada na intengdo de interpor- recurso, mesmo que ‘a empresa

' Audimec Auditores Independetes S/S ndo tenha se manifestado no recurso interposto. A empresa

Maciel Auditores S/S, por cautela, para comprovar a total possibilidade de cumprimento, remeteu em
- anexo as contrarrazbes recursais, dois contratos semelhantes demonstrando a . viabilidade da =
‘proposta, sendo eles: » : o B R R o

e Contrato entre a Empresa Maciel Auditores S/S,' CNPJ' n° 13.098._1'74/0001'-80,”_3 Fundagdo -
. Instituto de Pesquisa e Planejamento de Désenvolvimento Sustentavel de Joinville -IPPUJ
~inscrito _no- CNPJ. n° 81.143.927/0001-82, TERMO 'DE CONTRATO N° 007/2015, PREGAO
ELETRONICO N° 01/2015-IPPUJ, para contratacdo de servigos especializados em: auditoria
publica independente (exerclcio 2014), para o "programa eixo ecoldgico leste - e estruturagdo da
rede de 'parques ambientais: Linha Verde" (FONPLATA), no valor de R$ 11.441,31 (onze mil,
quatrocentos e quarenta.e um reais e trinta e um. centavos), assinado em 12 de junho de 2015.
o Contrato entre a Empresa Maciel & Auditores Independentes S/S ME, CNPJ n°. 13.098.174/0001- -
-~ 80 e Companhia Municipal.de Transito e Urbanizagdo CMTU-LD, CNPJ n°. 86.731.320/0001-37,:

- - CONTRATO NO 011/2013CMTU, constitui objeto deste. Contrato a .prestagdo de servigos de”
auditoria da contabilidade e dos demonstrativos" contabeis de encerramento da CMTU-LD, no
valor-de R$ 9.970,00 (nove mil, novecentos e setenta reais), assinado em 05 de novembro de

- 2013, ' ) B , o

A proposta de pregos final, apresentada pela empresa Maciel Auditores. S/S, para o Processo
Licitatorio n° 06/2015 —.[PPUJ, cujo objeto & contratagdo de servigos especializados em auditorias
publicas .independentes - (exercicios 2015/2016) para o ‘programa eixo ecolégico leste e
estruturacéo da rede de parques ambientajs — Linha Verde” (FONPLATA), tem o valor global de
- R$18.192,37 (dezoito mil, cento e noventa e dois reais € trinta e sete centavos), o lance final da
empresa Audimec Auditores Independentes S/S ficou em R$ 32.740,00, portanto, 79,97% acima

~ do valor da empresa arrematante. - ; _ ' ) "

A
Resposta ao recurso interposto ao julgamento das documentagdes dé habilitagédo e proposta de pregos do Pregéo Eletronico 06/2015- 14
IPPUJ, cujo objeto é a contratagio de servigos especializados em auditorias pablicas independentes (exercicios 2015/201 6) para o '
: : .7 “programa eixo ‘ecolégico leste e estruturacdo da . rede de parques ambientais — Linha Verde (FONPLATA).
- S . Prédio Central — Av. Hermann August Lepper, 10 - Saguagu - 89221-901~Joinville/SC i va .
' @/ - Fone:(47) 3431-3300-Fax: (47) 3422-7333~ E-mail:ippuj.uaf@joinville.sc.gov.br; ippuj.joinville.se.gov.br %

r




| Fundacéo Instituto de Pesquisa e Planejamento
fxefenur% [de para o Desenvolvimento Sustentéavel de Joinville
oinville I , - L .

. Lembramos que a empresa ora recorrente efetuou seu Ultimo lance as 11h11m54s, no valor de
'R$ 32.740,00, e as empresas Maciel Auditores' S/S ‘e Berkan Auditores Independentes S/S
continuaram baixando seus lances 'sendo o Ultimo lance ofertado pela Maciel as 11h27m27s, no
valor de R$ 18.192,99 e, pela empresa Berkan foi as 11h27m39s, no valor de R$ 18.192,00,
esta ultima sendo desclassuflcada por nao apresentar a proposta e documentagao conforme'
eXIgenCIa do’ edltal : A

N

concLusio e

A luz dko histérico, resta |NDEFERIR a. representagao mterposta pe!a empresa ' AUDIMEC
AUDlTORES INDEPENDENTES S/S mantendo-i Lﬁia decisdo da Comlssaode Licitacao.

s,

Dulcmere(‘Marla da Sllva
' Pregoelra

5 i\famc\@ S Mcxtkwla

Prlscna | io do Nascnmento ‘ ‘ . Sllvana dos §antos Machado
Equ eApono : S - -Equipe de Apoio

“TERMO DERATIFIC’A(}[\O P
A Unldade de Gerenmamento dos Programas neste ator representada pelo Sr. Vanio Lester Kuntze - ‘ -

Diretor: Executivo e Gerente da UGP ratnﬁca todos os atos pratlcados pela Pregoelra e eque de
apoio. :

/s
Vanm’ ster Kuntze
/ Dlretor Executlvo .

-

- . o ACOLHIMENTO

Acolho a decnsao da referlda Comiss&o, que INDEFERIU 0 recurso lnterposto pela empresa
AUDlMEC AUDITORES INDEPENDENTES S/S com’ base em todos os motlvos expostos acima.

Jomwlle 10 de dezembro de 2015

/' . Dlretor PreSIdente

b
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