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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0019809517/2024 - SAP.LCT

Joinville, 17 de janeiro de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 426/2023

OBJETO: EXECUCAO DE MANUTENCAO, CONSERVACAO E IMPLANTACAO DE
SINALIZACAO HORIZONTAL EM TINTA ACRILICA, DISPOSITIVOS DELIMITADORES,
REMOCAO DE SINALIZACAO (FRESAGEM) INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS NECESSARIOS PARA OS SERVICOS

RECORRENTE: SINALIZAVIA SINALIZACAO VIARIA LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Sinalizavia Sinalizacio
Viaria Ltda, através do Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov, contra a decisdo que a
inabilitou e declarou vencedora a empresa Sinalisa Seguranca Viaria Ltda no certame, conforme
julgamento realizado em 8 de janeiro de 2024.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao
processo licitatorio supracitado (documento SEI n® 0019717735).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Sinalizavia Sinalizacao Viaria
Ltda ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 8§ de janeiro de 2024, com a devida manifestacao
do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida no mesmo dia, juntando suas razdes recursais
(documentos SEI n° 0019786393) dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagdo especifica.

II1 —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 22 de novembro de 2023 foi deflagrado o processo licitatorio n® 426/2023, junto
ao Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade
de Pregao Eletronico, visando a futura e eventual Execucao de manutengdo, conservagao e implantacao
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de sinalizagdo horizontal em tinta acrilica, dispositivos delimitadores, remo¢do de sinalizagdo
(fresagem) incluindo o fornecimento de mao de obra, equipamentos € materiais necessarios para os
servicos, cujo critério de julgamento ¢ o Menor Prego Global.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica,
através do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 7 de dezembro de 2023, onde ao final da disputa, a
empresa Recorrente, qual seja, Sinalizavia Sinalizacdo Viaria Ltda ocupou o primeiro lugar. Nesse
sentido, ap6s a convocacdo, a Pregoeira encaminhou a proposta de preco para andlise técnica e,
posteriormente, procedeu a classificagdo da proposta no sistema.

Em seguida, a Pregoeira convocou a empresa a apresentar a documentacao de
habilitacdo nos moldes do item 9 do Edital. Sendo assim, a documentacdo técnica foi encaminhada a
andlise técnica, a qual foi aprovada. Todavia, ao realizar a andlise do restante da documentagdo de
habilitacdo apresentado pela Recorrente, a Pregoeira verificou que a empresa havia descumprido o
subitem 9.5, alinea "k" do Edital, tendo em vista o Balango Patrimonial do exercicio de 2021 nao ter
atingido os indices Liquidez Geral e Solvéncia Geral.

Nesse sentido, considerando o disposto no subitem 9.5, alinea "k.1" do Edital, foi
realizada analise do Capital Social (R$93.700,00) e do Patriménio Liquido (-R$373.026,01)
apresentados no Balanco Patrimonial do exercicio de 2021, sendo verificado que os valores ndo
atingiram os 10% (dez por cento) do valor estimado global do presente certame, qual seja,
R$689.213,50.

Dessa forma, a empresa Sinalizavia Sinalizacdo Viaria Ltda, CNPJ n°
22.221.801/0001-10, foi declarada inabilitada no presente certame por descumprir o subitem 9.5, alinea
"k" do Edital.

Na sequéncia, ap6s analise da proposta de precos e dos documentos de habilitacao da
nova empresa arrematante do certame, objeto do presente recurso, a empresa Sinalisa Seguranca
Viaria Ltda, CNPJ n° 42.147.421/0001-90, foi declarada vencedora do presente certame, na data de 8
de janeiro de 2024.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengdo de recorrer
da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documentos SEI n° 0019717735),
apresentando tempestivamente suas razdes de recurso (documento SEI n°® 0019786393).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 12 de janeiro de 2024 (documento SEI n°
0019809515), no entanto, nao houve manifestacao de interessados.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que a Administracdo agiu de forma equivocada ao
inabilita-la no presente certame.

Nesse sentido, alega que apesar do balango patrimonial de 2021 apresentar indices de
Liquidez Geral e Solvéncia Geral inferiores a 1 (um), a Pregoeira deveria considerar outros documentos
para analisar o disposto no subitem 9.5, alinea "k.1" do Edital, o qual aponta a necessidade da empresa
em comprovar o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado total do item/lote/global.

Para tanto, a Pregoeira deveria considerar o capital social integralizado da Recorrente,
que poderia ser consultado de trés maneiras distintas; por meio da consulta & 5* Alteracao do Contrato
Social; por meio da consulta a Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
ou pela consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores.

Além disso, a Recorrente cita o doutrinador Marcal Justen Filho, o qual destaca a
importancia da instrumentalidade da exigéncia, defendendo que a documentacido contabil exigida no
instrumento convocatorio deve propiciar a verificagdo da situacdo econdmico-financeira da licitante,
prezando pela seriedade e atualidade dos dados, sem exigir documentos contabeis mirabolantes.
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Ainda, com o objetivo de atentar-se a atualidade dos dados, a Recorrente apresenta
junto as razdes recursais, o demonstrativo contabil referente ao periodo de janeiro/2023 a
setembro/2023. Nesse sentido, a Recorrente afirma que todos os indices sdo iguais ou superiores a 1
(um) no balango patrimonial intermediario apresentado.

Ademais, a fim de defender a sua capacidade "economica" e técnica, a Recorrente
apresenta o Atestado de Capacidade Técnica SEI n° 0019283800/2023 - DETRANS.UNO, emitido pela
Administragdo Municipal referente ao Contrato n® 064/2023, proveniente do Pregdo Eletronico n°
417/2022, no qual a Recorrente foi declarada vencedora.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a habilitacdo da Recorrente.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao
aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da
vinculacdo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento  objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e¢ do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal e compulsando
os autos do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato de ter sido inabilitada no presente certame.

Para tanto, afirma que, apesar de ter apresentado balango patrimonial do exercicio de
2021 com indices financeiros inferiores a 1 (um), descumprindo o subitem 9.5, alinea "k" do Edital,
bem como o mesmo documento apresentar capital social e patrimonio liquido inferiores a 10% (dez por
cento) do valor estimado global do presente certame, descumprindo o subitem 9.5, alinea "k.1" do
Edital, a Pregoeira deveria ter realizado consulta a 5* Alteracdo do Contrato Social, a Certidao
Simplificada da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina ou ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores, de modo a verificar o atendimento ao subitem 9.5, alinea "k.1" do Edital e,
consequentemente, declarado a Recorrente habilitada no presente certame.

Ainda, a Recorrente encaminha junto as razdes recursais, o demonstrativo contabil
referente ao periodo de janeiro/2023 a setembro/2023. Nesse sentido, a Recorrente afirma que no
balanco patrimonial intermediario apresentado, todos os indices sdo iguais ou superiores a 1 (um).

A respeito da apresentagdo do Balango Patrimonial, vejamos o que o Edital prevé:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

()
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9.5 - A documentacao para fins de habilitacdo é constituida
de:

j) Balanco Patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio ¢ demais demonstragcdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

j-1) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma
fisica, deverdo apresentar os Balangos Patrimoniais e
demonstracoes contabeis dos ultimos 2  (dois)
exercicios extraidos dos proprios Livros Didrios,
acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo, contendo a assinatura do
contador e do titular ou representante legal da empresa e
ainda, registrado ou o requerimento de autenticagdo na
Junta Comercial ou registrado no Cartorio de Registro;

j-2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragdo  Digital) deverdo apresentar Balango
Patrimonial ¢ demonstragdes contabeis dos ultimos 2
(dois) exercicios sociais, extraidos do proprio sistema
digital (SPED), acompanhados dos respectivos termos de
abertura e encerramento do mesmo e termo de
autenticacao ou recibos de entrega de escrituragdo contabil
digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente vistados em todas as paginas pelo
representante legal da empresa;

j-3 ) Os Balancos Patrimoniais referentes aos ultimos
exercicios sociais serdo aceitos somente até¢ 30 de abril do
ano subsequente;

k) Para avaliar a situacdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1
(um), em ambos os exercicios, apurados pelas foérmulas
abaixo, cujo calculo podera ser demonstrado em
documento  proprio, devidamente assinado pelo
representante legal da empresa.

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG = ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
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cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: indices justificados de acordo com o § 5° do art. 69
da Lei 14.133/21.

k.1) As empresas que apresentarem resultado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices da alinea
"k", deverdo comprovar o capital minimo ou o
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do
valor estimado total do item/lote/global, conforme
critério de julgamento do edital.

k.2) Em caso de participagdo como Consoércio, devera
ser acrescido 10% (dez por cento) sobre o valor exigido
para a habilitacio econdmico-financeira neste edital,
conforme disposto no artigo 15, paragrafo 1° da Lei
14.133/2021.

k.2.1) O acréscimo previsto no subitem k.2 ndo se aplica
aos consoOrcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas € pequenas empresas, assim definidas em
lei. (grifado)

Dessa forma, considerando que o presente certame ¢ regido pela Nova Lei de
Licitagdes, transcreve-se o disposto no Art. 69, inciso [ da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir
as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da
seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais; (grifado)

Ou seja, diferente do que afirma a Recorrente, quando cita que a administragdo nao
deve exigir documentos mirabolantes, verifica-se que o instrumento convocatério foi elaborado com
base no que dispde a legislagdo vigente, a qual rege as licitagdes e contratos administrativos no
territorio nacional.

Ainda, observa-se que a alinea "k.1" do subitem 9.5 do Edital relaciona-se ao balango
patrimonial e, conforme verifica-se no subitem 9.5, alinea "j" do Edital, elaborado de acordo com o
disposto no Art. 69, inciso I, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sdo exigidos os balangos
patrimoniais e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

Nesse sentido, conclui-se que a empresa deve comprovar o capital minimo ou o
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado total global em ambos os
exercicios, por meio da apresentagdo de tais valores nos balangos patrimoniais e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

Cumpre esclarecer o calculo de "10% (dez por cento) do valor estimado total do
item/lote/global", considerando que o julgamento do processo ¢ global, conforme item 6.2 do Edital,
sendo o valor estimado o montante de R$ 6.892.135,00 (seis milhdes, oitocentos e noventa e dois mil
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cento e trinta e cinco reais), assim 10% (dez por cento) representa o valor de R$ 689.213,50 (seiscentos
e oitenta e nove mil duzentos e treze reais e cinquenta centavos).

Isto posto, registra-se os dados da empresa extraidos dos balancos patrimoniais
apresentados conforme os exercicios exigidos no Edital, quais sejam, 2021 e 2022:

No exercicio de 2021, segue demonstracdo dos célculos realizados para verificagao
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), baseados nas
orientacdes apresentadas no subitem 9.5, alinea "k" do Edital,

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO) =
2.657.009,80 + 25.460,00 = 0,65

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE)

1.768.247,02 + 2.359.792,41

SG = ATIVO TOTAL
= 3.755.013,42 = 0,91

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE)

1.768.247,02 + 2.359.792,41

LC= _ATIVO CIRCULANTE = 2.657.009,80 = 1,50
PASSIVO CIRCULANTE 1.768.247,02

Dessa forma, tem-se os seguintes resultados, advindos do Balango Patrimonial do
exercicio de 2021, disponivel no documento SEI n° 0019471213, paginas 23-44:

e Liquidez Geral (LG): 0,65
e Solvéncia Geral (SG): 0,91
e Liquidez Corrente (LC): 1,50
e Patrimonio Liquido extraido do Balango Patrimonial: - R$ 373.026,01
e (apital Social extraido do Balango Patrimonial: R$ 93.700,00
Ou seja, ao proceder com a andlise do Balango Patrimonial de 2021, a Pregoeira
verificou que os indices referentes a Liquidez Geral (LG) e a Solvéncia Geral (SG) descumpriram o

subitem 9.5, alinea "k" do Edital, pois os célculos realizados apresentaram resultados inferiores a 1
(um).

Do mesmo modo, verificou que as informagdes referentes ao capital minimo ou o
patrimonio liquido também ndo atendem as exigéncias do edital, tendo em vista ndo alcangarem o
minimo de 10% do valor estimado global do certame, descumprindo o subitem 9.5, alinea "k.1"do
Edital.

Ainda, em andlise a pagina 44 dos documentos de habilitacdo, registrado através do
documento SEI n® 0019471213, verifica-se que a empresa apresentou o calculo dos indices referentes
ao Balanco Patrimonial de 2021, os quais também apresentam indices de Liquidez Geral (LG) ¢ a
Solvéncia Geral (SG) inferiores a 1 (um).

Sendo assim, resta claro que no momento da participagdo da empresa no presente
certame, a proponente estava ciente do nao atendimento a alinea supracitada.

Ainda nessa toada, apresenta-se demonstragdo dos calculos realizados para
verificagdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)
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referentes ao Balanco Patrimonial de 2022, conforme orientagdes apresentadas no subitem 9.5, alinea
"k" do Edital,

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO) =
4.412.183,82 +24.810,00 = 0,82

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE)
3.086.642,90 + 2.336.114,27

SG = ATIVO TOTAL
= 5.485.953,71 = 1,01

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE)

3.086.642,90 + 2.336.114,27

LC= _ATIVO CIRCULANTE = 4.412.183,82 = 1,43
PASSIVO CIRCULANTE 3.086.642,90

Assim, apresentam-se os seguintes resultados, advindos do Balango Patrimonial do
exercicio de 2022, disponivel no documento SEI n® 0019471213, paginas 57-70:

e Liquidez Geral (LG): 0,82

e Solvéncia Geral (SG): 1,01

e Liquidez Corrente (LC): 1,43

e Patrimonio Liquido extraido do Balango Patrimonial: R$ 63.196,54
e (Capital Social extraido do Balango Patrimonial: R$ 600.000,00

Dessa forma, evidencia-se que no caso do Balanco Patrimonial de 2022, o indice
referente & Liquidez Geral (LG) restou inferior a 1 (um). Novamente, salienta-se que a empresa
apresentou o calculo dos indices na pagina 70 dos seus documentos de habilitacdo, documento SEI n°
0019471213, estando ciente do ndo atendimento ao subitem 9.5, alinea "k" do Edital.

Registra-se ainda que o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2022
apresentava Capital Social com valor de R$ 600.000,00, sendo inferior a 10% do valor global do
presente certame, ndo se enquadrando na excegdo prevista no subitem 9.5, alinea "k.1" do Edital.

Assim, conclui-se que a Recorrente descumpriu o subitem 9.5, alineas "k" e "k.1" do
Edital em ambos os exercicios, pois o balanco patrimonial de 2021 apresentou indices de Liquidez
Geral (LG) e a Solvéncia Geral (SG) inferiores a 1 (um), o balango patrimonial de 2022 apresentou
indice de Liquidez Geral (LG) inferior a 1 (um) e, em ambos os casos, os valores de Patrimonio
Liquido minimo ou Capital minimo ndo atingiram 10% do valor estimado global do certame, restando a
Recorrente inabilitada.

Ou seja, resta claro que em todas as etapas do presente certame, a Administracao
prezou pelo atendimento ao principio da vinculacdo do Edital. A respeito do regramento do edital,

Margal Justen Filho 1L, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
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dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administracdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo.
Viola principios norteadores da atividade administrativa.
(grifado)

Sendo assim, os licitantes, bem como a Administracao, devem seguir o que dispde o
instrumento convocatério e a legislagdo vigente.

Nesta linha, com relacdo ao procedimento formal adotado pela Pregoeira, ¢
conclusivo o entendimento de Hely Lopes Meirelles!2:

Procedimento formal significa que a licitagdo esta
vinculada as prescrigoes legais que a regem em todos os
seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as
instrucoes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e
os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagdo dos
interessados até a homologagao do julgamento.

Ou seja, o instrumento convocatorio apresenta todas as exigéncias a serem cumpridas
pelas licitantes e pela Administracao.

Ainda, observa-se no recurso encaminhado pela Recorrente que a empresa apresentou
o demonstrativo contabil referente ao periodo de janeiro/2023 a setembro/2023.

Nesse sentido, veja-se o dispde o art. 64, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagao,
ndo sera permitida a substituigdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos
documentos j& apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento das propostas. (grifo
Nnosso)

Nesse contexto, ¢ o entendimento do Mestre Marcall3l, acerca da realizacdo de
diligéncia:

A realizacdo da diligéncia ndo ¢ uma simples “faculdade”
da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver davida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a decisao,
reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, ¢
dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por meio de diligéncia sera obrigatoria a sua
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realizacdo. (grifado)

Dessa forma, afirma-se que a diligéncia s6 pode ser destinada a esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo, necessarios a confirmacao daqueles exigidos no Edital e ja
apresentados, o que ndo ¢ a situacdo do presente caso, uma vez que o demonstrativo contabil referente
ao periodo de janeiro/2023 a setembro/2023 foi recebido pelo Agente Receptor SERPRO em 18 de
dezembro de 2023, as 9h 28min 45s, conforme verifica-se na pagina 24 do documento SEI n°
0019786393.

Salienta-se que o inicio da sessdo publica do presente certame aconteceu em 7 de
dezembro de 2023, as 8h 30min e que a documentacao de habilitagcao da Recorrente, primeira colocada
na fase de lances, aconteceu em 12 de dezembro de 2023, as 9h 16min 03s, ou seja, o balanco
intermediario foi gerado/encaminhado a SERPRO posteriormente a abertura do certame e da
convocacao da empresa no sistema.

Ademais, a fim de defender a sua capacidade "econdmica" e técnica, a Recorrente
apresenta o Atestado de Capacidade Técnica SEI n® 0019283800/2023 - DETRANS.UNO, emitido pela
Administragdo Municipal referente ao Contrato n°® 064/2023, proveniente do Pregdo Eletronico n°
417/2022, no qual foi declarada vencedora.

No que se refere ao Pregdo Eletronico n® 417/2022, inicialmente, informa-se que o
Pregao supracitado foi regido pela égide da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e que, em analise aos
tramites realizados, verificou-se que a Recorrente foi a Unica participante, tendo, em um primeiro
momento, apresentado Balango Patrimonial em desacordo com as exigéncias editalicias.

o

No contexto do Pregdo Eletronico n® 417/2022, observa-se no documento SEI n
0013876841/2022 - SAP.LCT, que a empresa foi inicialmente inabilitada por descumprir o subitem
10.6, alineas "i" e "i.1" do Edital, tendo em vista que, com relagdo ao subitem 10.6, alinea "i" do Edital,
os indices de Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG) foram inferiores a 1 (um) e com relacdo ao
subitem 10.6, alinea "i.1" do Edital, o capital da empresa, bem como o seu patrimoénio liquido, ndo
atendiam a 10% (dez por cento) do valor estimado total do lote, o qual era de R$5.769.958,00.

Assim, transcreve-se o disposto no subitem 10.6, alineas "h" e "i" do Edital (Pregao
Eletronico n° 417/2022),

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

(...)

10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo ¢é
constituida de:

(...)

h) Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacio da proposta;

h.1) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma
fisica, deverdo apresentar o Balanco Patrimonial e
demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social
extraido do proprio Livro Diario, acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do mesmo,
contendo a assinatura do contador e do titular ou
representante legal da empresa e ainda, registrado ou o
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requerimento de autenticacdo na Junta Comercial ou
registrado no Cartorio de Registro;

h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragcdo  Digital) deverdo apresentar Balango
Patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio
social, extraidos do proprio sistema digital (SPED),
acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo e termo de autenticacao ou recibo
de entrega de escrituragdo contabil digital (conforme
Decreto Federal n® 8.683/16), preferencialmente vistados
em todas as paginas pelo representante legal da empresa;

h.3) O proponente podera apresentar balango patrimonial
intermediario a fim de demonstrar alteragcdo relevante em
sua capacidade econdmico-financeira em relagao aos dados
contidos no balango patrimonial anterior, tais como
eventos supervenientes (fusdo, incorporagdo, cisao etc.);

h.4) Os interessados terdo a faculdade de apresentar
parecer de empresa de auditoria, o que dispensara a
Administragdo de outras investigacdes;

h.5 ) O Balango Patrimonial referente ao ltimo exercicio
social serd aceito somente até 30 de abril do ano
subsequente;

i) Para avaliar a situacdo financeira do proponente serdao
considerados os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), apurados pelas formulas abaixo, cujo
calculo podera ser demonstrado em documento proprio,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG = ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31
da Lei n°® 8.666/93.

i.1) As empresas que apresentarem resultado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices da alinea "i",
deverdo comprovar o capital minimo ou o patriménio
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liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado
total do item/lote/global, conforme critério de julgamento
do edital. (grifado)

Ou seja, verifica-se que a empresa deveria apresentar o balango patrimonial do ultimo
exercicio social OU apresentar balango atualizado por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta, conforme preconizava o Art. 31, inciso I, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, transcrito a seguir,

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo
economico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacio da proposta;

Em complemento a isso, considerando a inabilitagdo da empresa e ainda,
considerando que ela era a Unica participante do certame, foi possivel abrir o prazo disposto no Art. 48,
§3° da Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993 para a empresa ajustasse a sua documentagao de acordo
com o que exigia o Edital.

Art. 48. (...)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas
as propostas forem desclassificadas, a administragdo
podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a
apresentacao de nova documentagdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a redugdo deste prazo para trés dias tuteis.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Dessa forma, apds transcorrido o prazo disposto no Art. 48, § 3°, da Lei n° 8.666 de
21 de Junho de 1993, a empresa ora Recorrente foi declarada vencedora do Pregdo Eletronico n°
417/2022.

Nesse sentido, conclui-se que a Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993 permitia a
apresentacao de balangos intermediarios, desde que atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta e ainda, que possibilitava a correcao de
documentos anteriormente apresentados, desde que fossem cumpridas as observagdes dispostas no Art.
48, § 3°, da Lein® 8.666 de 21 de Junho de 1993.

No contexto do Pregdo Eletronico n® 426/2023, o qual, conforme ja mencionado, ¢
regido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, foi suprimida a possibilidade de apresentacdo de
atualizacdo dos indices, mesmo que encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta, bem como foi suprimida a possibilidade de apresenta¢do de nova documentagdo ou de outras
propostas, conforme dispunha o Art. 48, § 3°, da Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993.

Ou seja, ainda que a empresa tivesse apresentado as demonstracdes contdbeis
referentes ao periodo de janeiro/2023 a setembro/2023 dentro do prazo disposto no subitem 9.1 do
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Edital, a documentagdo ndo poderia ser considerada para verificar o atendimento ao subitem 9.5,
alineas "j" e "k" do Edital, tendo em vista que a nova Lei de Licitagdes e Contratos ndo preconiza a
possibilidade de apresentagdao de balango intermediario, exigindo o balanco patrimonial, demonstragao

de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

Em complemento a isto, salienta-se que cada processo licitatorio € julgado de forma
independente e que ¢ obrigacdo da Pregoeira proceder a inabilitagdo da empresa caso verifique
irregularidades com relagdo a documentagao apresentada.

Nesse sentido, conclui-se que a inabilitacdo da empresa baseou-se no regramento
apresentado no instrumento convocatorio, seguindo a risca o que dispde a nova lei de licitagdes e
prezando pelos principios aos quais a administragdo publica est4 vinculada.

Por fim, com relacdo a apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Administragdo Municipal, recomenda-se que o mesmo seja utilizado de acordo com o seu real objetivo,
qual seja, comprovar a Capacidade Técnica da empresa em executar o servico objeto do presente
certame e ndo para tentar, de modo equivocado, utiliza-lo para defender a habilitagdo de natureza
econdmico-financeira da Recorrente.

Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificagdo de condi¢des de habilitacdo
apresentadas em licitagdes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e as
formalidades exigidas no Certame.

Agora, observa-se que durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o
mercado interessado tem acesso ao termos constantes no Edital, ndo foi registrado qualquer pedido de
esclarecimento, sequer impugnacao aos termos editalicios, quanto ao assunto recorrido.

Neste caso a Recorrente nao impugnou o Edital, aceitando integralmente os seus
termos.

Nesse diapasdo, prezando pelo principio da isonomia, salienta-se que todas as
empresas participantes tiveram acesso ao instrumento convocatdrio na integra e, ao apresentarem suas
propostas para o Pregdo Eletronico, preencheram junto ao Sistema Compras.gov declaracao de que
estdo cientes e concordam com todos os termos editalicios.

Ainda nesse sentido, vejamos o disposto no Edital, acerca das condigdes de
participagao:

6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO
SISTEMA ELETRONICO

(..)

6.3 - O cadastro da proposta pressupoe o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitacio previstas no Edital e seus Anexos. (grifado)

Nota-se que hd zelo da Administracdo em reiterar as condi¢cdes de participacdo em
diversos trechos posteriores do Edital, como demonstrado a seguir:

27.11 - A participa¢do na presente licitacio implicara
na aceitacdo integral e irretratavel dos termos deste
Edital, seus anexos, bem como a observancia dos
regulamentos administrativos. (grifado)

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdao da Pregoeira,
uma vez que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos
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termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e visando os principios da legalidade e da supremacia
do interesse publico, permanecendo inalterada a decisdo que declarou inabilitada a empresa Sinalizavia
Sinaliza¢ao Viaria Ltda e vencedora a empresa Sinalisa Seguranca Viaria Ltda no presente certame.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa SINALIZAVIA SINALIZACAO VIARIA LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n°
426/2023 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Ana Luiza Baumer
Pregoeira
Portaria n° 159/2023

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente SINALIZAVIA SINALIZACAO VIARIA LTDA, com base em
todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

(1] Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos, 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p- 395.
[2] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigdo, 1999.
(3] Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos, 16* ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.
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