MUNICIPIO DE JOINVILLE . ‘
PROGRAMA EIXO ECOLOGICO LESTE E ESTRUTURACAO v '
DA REDE DE PARQUES AMBIENTAIS - LINHA VERDE A
UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA FONPLATA
FONPLATA

Ata da reunido para julgamento do recurso interposto pela empresa Belga
Empreiteira Ltda, em face da decisdo que julgou as propostas apresentadas a
Concorréncia n° 227/2012, para a Execucao das obras do Parque do Morro
do Boa Vista (Zoobotanico) - “Programa Eixo Ecologico Leste e
Estruturacdo da Rede de Parques Ambientais — Linha Verde”
(FONPLATA), com 15.248,64m2, localizado na Rua Guilherme Rau -
Bairro Saguacu. Aos 16 dias de janeiro de 2013, as 10h30, reuniram-se na Unidade
de Suprimentos os membros da Comissao designada pela Portaria n® 031/2012,
composta por Makelly Diani Ussinger, Silvia Mello Alves, Mo6nica Soraia Thomassen
Eyng e Thiago Roberto Pereira, sob a presidéncia do primeiro, para julgamento do
recurso supracitado, sendo que apds anélise, a Comissdo subscrita decide conhecer o
recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelos motivos que passa a
expor:

A empresa Belga Empreiteira Ltda interpos recurso relativo a decisao
da comissao de licitacao, que a DESCLASSIFICOU do referido certame, o qual, em
sintese, aduz:

e Que a recorrente comprova ser detentora de capacidade técnica para a

execucao da obra em questao;

E ao final, requer que a empresa, ora recorrente, Belga Empreiteira Ltda,

seja habilitada para prosseguir no certame licitatorio.

A empresa Construtora Viseu Ltda interpds impugnacdo quanto ao
recurso protocolado pela empresa Belga Empreiteira Ltda, o qual, em sintese, aduz:

¢ Que seja julgado improcedente o recurso apresentado pela empresa
Belga Empreiteira Ltda, mantendo a decisao da Comissao, que a inabilitou do certame
por nao atender a exigéncia editalicia quanto ao atestado de capacidade técnica.

e Que admitir a habilitacio de uma empresa que nao atinge nem a
metade do atestado técnico exigido no edital, é ignorar o principio da eficiéncia

assumindo o risco da nao conclusao do objeto licitatoério.
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¢ Que a decisao da comissao encontra-se totalmente correta, dentro dos
mais estritos padroes de legalidade.

e Que a recorrente nao poderia ter sido habilitada, eis que nao
apresentou todos os documentos exigidos pelo edital.

E ao final, requer que se mantenha a decisio da Comissdao quanto a

inabilitacdo da empresa Belga Empreiteira Ltda.

E o relatorio.

I — DA SINTESE DOS FATOS

Em 29 de outubro de 2012, foi deflagrado processo licitatério a fim de
contratar empresa para Execucao das obras do Parque do Morro do Boa Vista
(Zoobotanico) - “Programa Eixo Ecol6gico Leste e Estruturacao da Rede
de Parques Ambientais — Linha Verde” (FONPLATA), com 15.248,64m2,
localizado na Rua Guilherme Rau - Bairro Saguacu, o recebimento dos
involucros, bem como a abertura e julgamento dos documentos de habilitacao ocorreu
em sessao publica no dia 30 de nevembro de 2012, juntamente com o Sr. Vanio Lester
Kuntze — Arquiteto do IPPUJ, a Comissdo decidiu INABILITAR a empresa Belga
Empreiteira Ltda, e HABILITAR a empresa Construtora Viseu Ltda, com a presenca

das referidas empresas.

IT - DO MERITO
Em analise dos argumentos expostos pela empresa Belga Empreiteira

Ltda e compulsando os autos do processo observa-se que a mesma apresentou seis

atestados de capacidade técnica emitidos em seu nome, e em analise dos documentos
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apresentados, nao se pode extrair que tais atestados contemplam o exigido no
instrumento convocatdrio.

No entanto, observa-se que a empresa ora recorrente apresentou atestado
de capacidade técnica com quantitativo para o item “estrutura de concreto para

passeio”, menor do que o previsto no instrumento convocatério. Assim, nao

€ _»

cumprindo, por consequéncia, a determinacao expressa no edital, item 6.2 alinea “0”.

Tratando do item 6.2 em sua alinea “0” do edital, vejamos:

0) Atestado técnico devidamente registrado no CREA comprovando que o
proponente tenha executado obra de caracteristicas compativeis com o objeto
dessa licitagao, ou seja:

e Alvenaria com area minima de 519,69m2, que corresponde a 50% da area
a ser executada;

e Estrutura de concreto armado com &area minima de 73,38ms3, que
corresponde a 50% da area a ser executada;

e Estrutura de concreto para passeio com area minima de 1478,74m2, que
corresponde a 50% da 4rea a ser executada;

e Paver com area minima de 610,93mz2, que corresponde a 50% da 4rea a ser
executada;

Destaca-se que a recorrente comprovou através de atestado técnico os
seguintes itens:

1) Atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de
Navegantes: Execucao de alvenaria com area total de 617m?2 (fls 760-759);

2) Atestado de capacidade técnica emitido pela Conurb: blocos de concreto
intertravados com area total de 5.571,50m2 (fl 757);

3) Atestado de capacidade técnica emitido pela Conurb: calcada com
blocos de concreo intertravados com area de 1.365,95 m2 (fl 755);

4) Emitido pela Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Sul: piso em
concreto com area de 7oom?2 (fl 752);

5) Emitido pela Prefeitura Municipal de Navegantes: execugao de alvenaria
com area de 355,73m2; execucao de concreto armado com area de 40,33m3 (fls 749 e
748);

6) Emitido pela Industria de Maquinas Eldorado Ltda: concreto armado

com area de 55m3, execucao de arvenaria com area de 324m2 (fl 745);
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Sendo assim, considerando o somatorio dos atestados, com a finalidade de
atender as exigéncias contidas no item 6.2 alinea “0” do edital, verifica-se que a
recorrente apresentou os seguintes quantitativos e itens:

e area de 1.296m2 para o item de alvenaria;

e area de 95,33ms3 para o item de estrutura de concreto armado;

e area de 6.937,54m2 para o item de paver e

e area de 700m2 para o item de estrutura de concreto para passeio.

No mérito, verifica-se que a Comissao considerou a soma dos atestados
apresentados para julgamento da documentacdo e ainda assim a proponente nao
atende ao estabelecido no edital, quanto ao item de estrutura de concreto para
passeio, apresentando menos de 50% do quantitativo estabelecido no edital.

Contudo, torna-se inveridica a informacao de que a Comissdo nao
considerou o soma dos atestados, ou que exigiu que a proponente apresente um inico
atestado para comprovar a execucao de obra contendo a metragem estabelecida no
edital.

Ocorre que, mesmo considerando todos os atestados técnico apresentados,
e a soma destes, a recorrente nao atende integralmente a exigencia do edital.

No caso concreto, é indiscutivel que a empresa ora recorrente Belga
Empreiteira Ltda, ndo cumpriu com as exigéncias editalicias quando deixou de
cumprir com aquilo que estava disciplinado na alinea “0” do item 6.2 do edital de
licitacao.

Ainda sobre a matéria em analise, passamos as consideracoes do

que estabelece o artigo 30 da Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

IT - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacado das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(--2)

8§ 1o A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
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artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(-..) (grifo nosso)

Acerca dos quantitativos minimos exigidos no edital, Marcal Justen Filho
(2010) esclarece que o proprio Tribunal de Contas da Unido, através da decisao n°
285/2000, Plenario, rel. Min. Humberto Guimaraes Souto, reconheceu a
possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos méaximos
especificamente para fins de comprovacao da capacitacao técnica operacional.

Entende-se que em nenhum momento houve, por parte da Administracao,
a intencdo de restringir o nimero de participantes. A propria doutrina e
jurisprudéncia tem apresentado entendimento de que é possivel, sim, ser exigido
quantitativo minimo para atestados de capacitacao técnica operacional. Tal exigéncia
aplica-se com finalidade de garantir seguranca a execucdo do objeto da futura
contratagdo, de modo a resguardar os interesses da Administracao Publica.

Ainda, nao é demais destacar a importancia da vinculagao ao instrumento
convocatorio, prevista no art. 41 da Lei 8.666/93: “Art. 41. A Administracao nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sobre o tema, vejamos o que ensina Hely Lopes Meirelles:

A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital o modo e forma
de participacdo dos licitantes, bem como as condicdes para a elaboragio das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizacao do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacio e propostas

em desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e
Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. Sao Paulo. 2010)

A observancia das regras editalicias € uma decorréncia direta da imposicao

do principio da competitividade, justamente porque, se for admitida a possibilidade
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de flexibilizacdo das regras editalicias, viola-se a igualdade de condicGes que
representa o elemento essencial estruturante da prépria nocao de licitacao publica.
Este tem sido o pronunciamento de todos os tribunais nacionais, o proprio

Tribunal de Santa Catarina assim se manifestou:

A licitacdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como
principio basilar a vinculacao ao instrumento convocatdrio, que é lei interna
do proprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é
através dele que ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento
do contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente.
(...) o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculacdo do edital, pois este estabelece as regras do certame e
aquele garante, dentro da proépria licitacdo, a justa competicao entre os
concorrentes, a isonomia ndao deve ser tratada tnica e exclusivamente como
direito dos licitantes, mas também como um conjunto de deveres e
limitagbes impostas pelo proprio edital. (Tribunal de Justica de Santa
Catarina, MS n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)

A questdo é igualmente pacificada no Superior Tribunal de Justica que

ressalta a importancia do principio da vinculacao ao edital:

RECURSO ESPECIAL. LICITAQAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. — O Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes.” (Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.°
354977/SC. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. 18.11.03)

Flexibilizar regras editalicias seria colocar em vantagem excessiva o
recorrente, em detrimento de todos os demais.
Ainda, acerca da vinculacao ao instrumento convocatoério ja se manifestou

o Superior Tribunal de Justica:

A respeito da previsao e da aplicacdo do principio da vinculacao
ao edital, que norteia todo o procedimento licitatorio, entende o
STJ que incide tanto para a Administracdo quanto para os
licitantes, como se extrai do seguinte julgado: “A apresentacao
de documentos inidéneos pela licitante na fase de habilitacao
autoriza sua desclassificacado do certame, nos termos da Lei
8.666/93, por desrespeitar as clausulas do edital que,
subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e
procedimentais da licitacdo, estabelece vinculo entre a
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Administragao e os interessados com ela contratar”. (STJ, RMS
n° 15901, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJ de 15.12.2005)

Ademais, cumpre mencionar que a matéria que o recorrente trouxe a baila,

€ . »

no que diz respeito a exigéncia editalicia do item 6.2 alinea “0”, ndo é caracteristica
desta fase do processo (julgamento dos documentos de habilitacdo). Haja vista, que
tal matéria trata de regras editalicias, sendo que essas regras devem ser discutidas e
até mesmo impugnadas antes da data para abertura dos envelopes de habilitacao.
Outra nao ¢ a interpretacao que pode ser feita ao § 2.° do art. 41 da Lei n.° 8.666/93

que estabelece, in verbis:

§ 2.0 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a administracao o licitante que nao o fizer até o
segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacao do leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram
esse edital, hipétese em que tal comunicacao nao tera efeito de
recurso.

Compulsando os autos observamos que nao hi por parte da recorrente

impugnacao ao edital, nem mesmo solicitacdo de esclarecimento referente a essa
matéria, o que configura a ocorréncia de preclusao administrativa, ou seja, o
recorrente decaiu do direito de questionar as regras do jogo. Ao sujeitar-se as regras
do certame sem ter anteriormente se insurgido contra as cldusulas renunciou ao
direito de questiona-las.

Contudo, o que da a entender é que o recorrente justamente por nao ter
conseguido cumprir as regras do edital, s6 agora, pretende fazer crer serem as
mesmas restritivas e desnecessarias.

Acerca da preclusao administrativa ja se manifestou o Superior Tribunal de

Justica:

RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO.LICITACAO.EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, III E 31, I, DA LEI 8666/93.
NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE
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QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCIRA CUMPRIDA DE
ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO.

(...)

4. A impetrante, outrossim, nao impugnou as exigéncias do
edital e acatou, sem qualquer protesto, a habilitacao de todas as
concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusao, insurgir-se apos o
julgamento das propostas, contra as regras da licitacao. 6.
Recurso improvido.

(Resp 402711/SP, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 11.06.02, DJ 19.08.02, p.145)

Nesse caso, considerando que nao houve impugnacoes, sem duvida
alguma, o recorrente concordou e se sujeitou a todas as regras do certame, tendo se
habilitado para participacao entregando seus envelopes tempestivamente.

Portanto, amparada pelos principios norteadores da Lei Licitacoes, a
Comissao de Licitacdo decidiu inabilitar a recorrente, pois a empresa deixou de
cumprir uma exigéncia editalicia.

Contudo, a fim de zelar pelo interesse publico e garanti-lo com eficiéncia, a
Comissao sempre agiu em observancia aos principios que regem a Administracao
Publica, principalmente o da legalidade, e o da isonomia entre os licitantes, a fim
garantir que todos os atos praticados permanecessem sem mécula.

Oportunamente, cabe salientar que o artigo 3°, da Lei 8.666/93, estabelece

os principios norteadores do processo licitatorio, assim dizendo:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos. (grifo nosso)

Como se pode observar, o citado artigo deixa claro que as regras devem
estar vinculadas aos principios que regem a Administracao Publica, nao podendo a

Administraciao cometer atos discricionarios.
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Contudo, é evidente que nao é intencao da Comissao sobrepor-se aos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e da isonomia entre os
licitantes.

Dessa forma, restando comprovado que a empresa recorrente nao
apresentou o quantitativo que atendam as exigéncias editalicias, nao ha outra decisao,

senao inabilita-la do certame.

III — DA CONCLUSAQO

Dessa forma, diante de todos os motivos expostos acima, resta NEGAR

PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa Belga Empreiteira Ltda.

Makelly Diani Ussinger Silvia Mello Alves
Moénica Soraia Thomassen Eyng Thiago Roberto Pereira
De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissio de Licitacio decidiu NEGAR PROVIMENTO

ao recurso interposto pela empresa Belga Empreiteira, com base em todos os

motivos expostos acima.

Joinville, 14 de janeiro de 2013.

Municipio de Joinville
Miguel Angelo Bertolini
Secretario de Administracao
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