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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0019412744/2023 - SAP.LCT

Jomville, 06 de dezembro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 499/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICO COM RETROESCAVADEIRA, PARA ATENDER OS SERVICOS
DA SEINFRA E PRESTACAO DE SERVICO COM CAMINHOES PIPA DE 15.000 LITROS,
PARA ATENDER OS SERVICOS DE ZELADORIA PUBLICA.

RECORRENTE: AGUASAN INFRAESTRUTURA E LOCACAO LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso  administrativo  interposto  pela  empresa AGUASAN
INFRAESTRUTURA E LOCACAO LTDA, aos 27 dias de novembro de 2023, contra a decisio da
Pregoeira que classificou as propostas para os itens 01, 02, 08, 09, 10, 11, 13, 16 e 17, conforme julgamento
realizado no dia 24 de novembro de 2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n® 0019254659.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa AGUASAN INFRAESTRUTURA
E LOCACAO LTDA, ¢é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 27/11/2023, com a devida
manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida em 24/11/2023, juntando suas razdes
recursais, documento SEI n° 0019260355, dentro dos 03 (trés) dias Uteis exigidos pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 25 de outubro de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n° 499/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de



Pregio Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual contratacdo de prestagdo de
servico com Retroescavadeira, para atender os servicos da SEINFRA e prestagao de servico com caminhdes
pipa de 15.000 litros, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco unitario por item, composto por 21 itens.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 10 de novembro de 2023, onde ao final da disputa, a Pregoeira
realizou a negociacdo e convocou as empresas classificadas para enviarem suas propostas de pregos,
conforme a ordem de classificagdo do processo.

Em sintese, na sessdo publica ocorrida em 24 de novembro de 2023, apds a analise das
propostas de precos e dos documentos de habilitagdo, as respectivas empresas foram classificadas e
habilitadas, sendo declaradas vencedoras em seus respectivos itens, conforme segue: MX
TERRAPLENAGEM E LOCACOES LTDA - itens 01, 02 e 08; ILHA SUL TERRAPLANAGEM
TRANSPORTE E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA - item 09; COOPERTTERJ - COOPERATIVA
DE TRANSPORTES E TERRAPLENAGEM DA REGIAO DE JOINVILLE - item 10; TRANSPORTES
& TERRAPLENAGEM PLX LTDA - itens 11 e 17; e OSMAR JOSE ROSA - itens 13 ¢ 16.

Deste modo, a Recorrente AGUASAN INFRAESTRUTURA E LOCACAO LTDA
manifestou intengdo de recurso, juntando suas razdes recursais, documento SEI n° 0019260355, dentro dos
03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

O prazo para contrarrazoes iniciou em 30 de novembro de 2023, no entanto, ndo houve
manifestagdo de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, em sintese, que a Pregoeira classificou equivocadamente as propostas
dos itens 01, 02, 08, 09, 10, 11, 13, 16 e 17 do presente certame.

Nesse sentido, alega que as propostas dos citados itens apresentaram quantitativo
divergente do exigido no edital € que a Pregoeira ndo poderia ter sanado através de diligéncia.

Nesta senda, aduz que a diligéncia realizada deixou de observar os principios da vinculagao
ao edital, da impessoalidade, da igualdade e da isonomia, tendo em vista que as empresas modificaram suas
propostas enviadas.

De outro lado, menciona que no Pregdo Eletronico n® 880/2022, o qual a Recorrente
também era participante, ndo foi realizada diligéncia da proposta, devido um erro meramente formal, restando
a mesma desclassificada.

Ao final, requer o acolhimento e o provimento do presente recurso.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagao ao
edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da



proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Leide Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, avaliando a pecga recursal, com a legislacdo pertinente ¢ com os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

V.I — Da Diligéncia para correcdo da proposta atualizada

Inicialmente, a Recorrente alega que a Pregoeira classificou equivocadamente as propostas
dos itens 01, 02, 08, 09, 10, 11, 13, 16 e 17 do presente certame, considerando a diligéncia empregada para
corrigir o quantitativo licitado, a qual defende que ndo poderia ter sido realizada.

Posto isto, inicialmente ¢ importante esclarecer que o presente certame ocorreu pelo critério
de julgamento "menor pre¢o unitario", conforme consta no preambulo do edital, vejamos:

(...)

PREGAO ELETRONICO, com modo de disputa aberto, cujo
critério de julgamento sera o de Menor Preco UNITARIO
POR ITEM, para o Registro de Precos, visando a futura e
eventual contratacio de prestacio de servico com
Retroescavadeira, para atender os servicos da SEINFRA
e prestacio de servico com caminhdes pipa de 15.000
litros, para atender os servicos de zeladoria publica (...)

Logo, o valor disputado pelas licitantes refere-se ao valor unitario da prestacao do servigo,
que conforme consta no Termo de Referéncia, trata-se da hora trabalhada.

Assim, considerando que para os itens 01, 02, 08, 09, 10, 11, 13, 16 e 17, as empresas
arrematantes cadastraram no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, a quantidade de horas
licitadas, conforme o Anexo I, atendendo o disposto no item 6 do presente edital.

6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO
SISTEMA ELETRONICO

6.1 - Os proponentes cadastrardo, exclusivamente por meio do
sistema eletronico, proposta com a descricgdo do objeto
ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessdo publica.

6.2 — Ao cadastrar sua proposta pelo sistema eletronico o
proponente devera postar apenas 0 VALOR UNITARIO.

6.3 - O cadastro da proposta pressupde o pleno conhecimento
e atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas no Edital e
seus Anexos.

6.4 - O proponente serd responsavel por todas as transagdes
que forem efetuadas em seu nome no sistema eletronico,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.

6.5 - Quanto ao valor da proposta cadastrada eletronicamente,
todas entrardo na disputa de lance, porém somente sera
classificado o valor da proposta que estiver dentro do valor



estimado/maximo.

6.6 - O proponente devera cadastrar sua proposta mediante o
preenchimento, no sistema eletronico, dos seguintes campos:

6.6.1 - valor unitario do item.
6.7 - E vedada a cotacio parcial de itens ou de

quantidade inferior 4 demandada nesta licitacio.

6.7.1 - A quantidade minima a ser cotada é a determinada
no Anexo I do edital. (grifado)

Considerando ainda, que a disputa ocorreu pelo menor valor unitrio. Ao encaminhar suas
propostas de precos atualizadas, conforme exigéncia do subitem 8.2 do edital, a Pregoeira verificou que as
empresas MX TERRAPLENAGEM E LOCACOES LTDA, ILHA SUL TERRAPLANAGEM
TRANSPORTE E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA, COOPERTTERJ - COOPERATIVA DE
TRANSPORTES E TERRAPLENAGEM DA REGIAO DE JOINVILLE, TRANSPORTES &
TERRAPLENAGEM PLX LTDA e OSMAR JOSE ROSA, indicaram a quantidade horas licitadas
divergente da cadastrada no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, entretanto, o numero do
item licitado, bem como o valor unitario estavam em conformidade com o cadastrado no referido sistema.

Deste modo, em observancia ao disposto no subitem 28.3 do edital: "28.3 - E facultado
ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase desta licita¢do, promover diligéncia destinada
a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, nos termos do art. 64, da Lein ° 14.133/21." a
Pregoeira solicitou manifestagdo da empresa acerca da divergéncia entre o quantitativo cadastrado no sistema
e o indicado na proposta de precos atualizada, apresentando a proposta retificada, se fosse o caso. Como
exemplo, transcrevemos a diligéncia realizada nos itens 01, 02 e 08 para a empresa MX TERRAPLENAGEM
E LOCACOES LTDA:

(...)

Sistema para o participante 27.329.008/0001-52 -
14/11/2023 09:02:25 - Em analise da proposta apresentada

para os itens 01, 02 e 08, observou-se que a empresa ofertou

a quantidade de 2.160 horas. No entanto, no sistema

Comprasnet a empresa ofertou a quantidade constante no

edital que ¢ de 4.320 horas.

Sistema para o participante 27.329.008/0001-52 -

14/11/2023 09:02:29 - Considerando que a quantidade
disputada pela empresa foi de 4.320 horas, que ¢ a quantidade
solicitada no edital, nos termos do subitem 28.3 do edital a
Pregoeira promove diligéncia para que a empresa se manifeste,
apresentando proposta retificada, se for o caso.

Sistema para o participante 27.329.008/0001-52 -
14/11/2023 09:02:35 - Ressalta-se que o valor unitario
constante na proposta ndo podera ser aumentado.

Deste modo, considerando que as empresas MX TERRAPLENAGEM E LOCACOES
LTDA, ILHA SUL TERRAPLANAGEM TRANSPORTE E LOCACAO DE MAQUINAS
LTDA, COOPERTTERJ - COOPERATIVA DE TRANSPORTES E TERRAPLENAGEM DA REGIAO
DE JOINVILLE, TRANSPORTES & TERRAPLENAGEM PLX LTDA e OSMAR JOSE ROSA
apresentaram suas propostas retificadas, em conformidade com o disposto no Portal de Compras do Governo
Federal - Comprasnet, o qual registra a quantidade licitada, o valor unitirio e total, vejamos como exemplo o
item 01 (documento SEI n® 0019064607 - pagmna 01).

27.329.008/0001-52 ME/EPP MX TERRAPLENAGEM E



LOCACOES LTDA

Valor ofertado (unitario) Valor negociado (unitario) RS$
169,9300

Valor negociado (unitario | total) -
PROPOSTA ANEXOS CHAT

Valor proposta (unitario | total) R$ 200,0000 | RS
864.000,0000

Valor ofertado (unitrio | total) R$ 169,9300 | R$
734.097,6000

Quantidade ofertada 4320
Participagdo desempate ME/EPP Nao se aplica
Participacao disputa final Nao se aplica

Registra-se que as empresas MX TERRAPLENAGEM E LOCACOES LTDA, ILHA
SUL TERRAPLANAGEM TRANSPORTE E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA, COOPERTTERJ -
COOPERATIVA DE  TRANSPORTES E  TERRAPLENAGEM DA REGIAO DE
JOINVILLE, TRANSPORTES & TERRAPLENAGEM PLX LTDA e OSMAR JOSE ROSA tiveram suas
propostas classificadas e foram declaradas vencedoras do certame por atender todas as regras do edital.

Diante do exposto, ndo assiste razio a alegacdo da Recorrente de que ndo ¢ possivel
corrigir o quantitativo indicado na proposta de precgos atualizada. Como visto, a Pregoeira realizou diligéncia
em conformidade com o regrado no instrumento convocatdrio. Ressalta-se ainda que, se fosse o contrario,
caso a licitante tivesse cadastrado o quantitativo errado no Portal de Compras do Governo Federal -
Comprasnet, neste caso, ndo caberia diligéncia, em face do disposto no subitem 6.7 do edital.

Mas, conforme restou demonstrado no decorrer do processo, bem como deste julgamento,
a proposta de precos cadastrada no sistema, a qual disputou o item licitado, estava em conformidade com as
exigéncias do edital, deste modo, caracterizaria excesso de formalismo da Pregoeira desclassificar a proposta
de menor prego em face de um erro no quantitativo, o qual ndo alterou o valor unitario disputado.

Portanto, ndo ha que se falar em inobservancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, bem como em desclassificagdo da proposta de menor preco sem a promogao de diligéncia.

V.II — Do Pregio Eletronico n° 880/2022

De outro lado, a Recorrente se insurge, alegando tratamento diferenciado junto ao Pregio
Eletronico n® 880/2022, no qual ndo Ihe foi oportunizada a possibilidade de corre¢ao da proposta apresentada
através de diligéncia.

Posto isso, inicialmente ¢ importante esclarecer que cada processo licitatorio € realizado e
julgado de modo independente, considerando que cada processo possui suas peculiaridades. Deste modo, ¢
necessario ater-se ao edital, o qual estabeleceu as regras daquele certame.

Nesse sentido, esclarecemos que o Pregdo Eletronico n° 880/2022 estava sob a regéncia
da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, bem como do Decreto Federal n° 10.024/2019, sendo que
o presente certame € regrado pela Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, a Lei Federal n® 14.133/2021.

Outro ponto, diz respeito a forma de cadastro da proposta de precos, a qual no citado
pregao, utilizado como comparagdo pela Recorrente, exigia a indicacdo de marca e modelo.

Assim, ao consultar rapidamente o processo através do site da Prefeitura Municipal de
Jomville, https//www.joinville.sc.gov.br/editalpublico/consulta/cod_edital/3972/secretaria/l 1, verifica-se que a
Recorrente foi desclassifica do Pregdo Eletronico n® 880/2022 por apresentar no momento da vistoria do
equipamento, modelo diverso do cadastrado no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, bem
como do modelo indicado na sua proposta de precos atualizada.




Como visto, a Recorrente tenta comparar duas situagcdes completamente distintas, em fases
processuais diversas, ou seja, ndo assiste razao ao alegar que a Pregoeira deixou de observar os principios da
impessoalidade, da igualdade e da isonomia no presente certame.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital pela
Pregoeira, pois este ¢ o dever da Administracao Publica.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa AGUASAN INFRAESTRUTURA E LOCACAO LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao que classificou as propostas para os itens 01, 02, 08, 09,
10, 11, 13, 16 e 17 do presente certame.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n° 159/2023

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso mterposto pela empresa AGUASAN INFRAESTRUTURA E LOCACAO LTDA, com base em
todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
Publico(a), em 12/12/2023, as 07:26, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 12/12/2023, as 15:46, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
12/12/2023, as 16:13, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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