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Pefe—' ade H . .
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 7119616/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 11 de setembro de 2020.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE.
GERENCIA DE COMPRAS, CONTRATOS E
CONVENIOS. COORDENACAO DE SUPRIMENTOS.
PREGAO ELETRONICO Ne 062/2020 -
CONTRATACAO DE PRESTADOR DE SERVICO NA
ESPECIALIDADE DE  DIAGNOSTICO POR
RESSONANCIA MAGNETICA AOS USUARIOS DO
SUS.

I- DAS PRELIMINARES:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SAO MARCOS
RADIOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 79.401.055/0004-06, aos 10 dias de agosto de
2020, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa INSTITUTO DE MEDICINA
DIAGNOSTICA DOS CAMPOS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 003.998.323/0001-04,
para o item 3 do presente certame, bem como, pela sua inabilitacdo, conforme julgamento realizado em 06
de agosto de 2020.

IT - DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se a tempestividade do recurso e o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade, nos termos do Artigo 44, § 1°, do Decreto 10.024/2019, e no subitem 12.6 do Edital,
prosseguindo-se na andlise das razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Aos 18 dias de junho de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n® 062/2020, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 460027, na
modalidade de Pregdo Eletronico, destinado a contratacdo de prestador de servigo na especialidade de
diagnoéstico por ressonancia magnética aos usudrios do SUS e, apds publicagdo de Errata, aos 09 dias de
julho de 2020, ocorreu a sessao publica de abertura das propostas de precos e a fase de lances.

ApoOs a analise da proposta comercial e dos documentos de habilitagdo da arrematante,
de acordo com Paragrafo unico do Art. 17 do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
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o pregoeiro solicitou manifestacao técnica, para verificagdo da conformidade da proposta apresentada, a
fim de subsidiar sua decisdo, por meio do Memorando SEI 6674859. Assim, com a aprovagdo da equipe
técnica, conforme Memorando SEI 6681390, a empresa INSTITUTO DE MEDICINA DIAGNOSTICA
DOS CAMPOS GERAIS LTDA foi entdo, declarada vencedora no certame, diante ao atendimento de
todas as condicoes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital, a Recorrente manifestou intenc¢do de
recorrer da decisdo do Pregoeiro, alegando, em sintese, que a Recorrida apresentou "Intengdo de recurso:
Recurso Inabilitagdo SM: Cumpriu Itens: 1) 10.6.h.3 que possibilita apresenta¢do de balango
intermediario; 2) 10.6.i o indice de Liquidez formulado com base no balango permitido no Edital. Recurso
contra Habilitagdo Campos Gerais, Motivos: lItens: 1) 10.6.k CNES inscricio apenas para
TELEMEDICINA; 2) 10.6 — Os atestados de capacidade técnica apenas comprovam
TELERRADIOLOGIA para interpretagdo e emissdo de laudos, 3) 10.6.N Ndo possui alvara sanitario pois
a empresa apenas possui um ponto de referéncia", documento SEI n® 6868019, juntando tempestivamente
suas razodes de recurso, documento SEI n° 6926860.

Apo6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que
a Recorrida, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes, documento SEI n® 6926971.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Pretende a empresa SAO MARCOS RADIOLOGIA LTDA (Recorrente), em apertada
sintese, que (a) seja revisto o ato decisorio que declarou vencedora no processo licitatério a
empresa INSTITUTO DE MEDICINA DIAGNOSTICA DOS CAMPOS GERAIS
LTDA (Recorrida/Contrarrazoante), para no mérito inabilitd-la no Certame; e, que (b) seja habilitada a
Recorrente, declarando-a vencedora para o fornecimento do item 3.

Em suma, alega a Recorrente que ndo merece prosperar o resultado para o item 3, tendo
em vista que (a) a Recorrida ndo cumpriu com: "I) ltem 10.6.k — CNES inscrigdo apenas para
Ressondncia Magnética por TELEMEDICINA; 2) Item 10.6.) - Os atestados de capacidade técnica ndo
comprovam a execug¢do de servico compativel com o Edital pois apenas comprovam servicos de
TELERRADIOLOGIA para interpretagdo diagnostica e emissdo de laudos; 3) Item 10.6.N — Nado possui
alvara sanitdrio pois a empresa apenas possui um ponto de referéncia e somente presta servigos para
terceiros".

A Recorrente afirma que a Recorrida ndo apresentou atestado de capacidade técnica
comprovando "a execu¢do com servigco compativel com os itens licitados"; que "os Itens licitados ndo
compreendem servigos de TELERADIOLOGIA", que o atestado apresentado consiste "apenas na emissdo
dos laudos"; que ndo comprovou a realizacdo dos "servicos de ressondncia magnética propriamente
ditos"; e que "sua inscri¢do no CNES cadastrada somente para a realizagdo de ressonancia magnética
por telemedicina" ou Teleradiologia.

n..n

Também afirma que o Edital no subitem 10.6, alinea "n", "exige a apresenta¢do do
Alvara Sanitario" e que a Recorrida ao apresentar uma Declaracdo de Dispensa Sanitaria descumpriu com
os termos do Edital, afirmando que a mesma "ndo possui alvard sanitario, tendo em vista que somente
possui um ponto de referéncia" e requer a inabilitacdo da Recorrida.

E, que (b) a Recorrente cumpriu com os termos do subitem 10.6, alinea "i" do Edital
quanto a exigéncia dos "indices financeiros necessarios para comprovag¢dao da boa situagdo financeira do
proponente" ao juntar no "processo licitatorio o Balango Patrimonial do exercicio de 2019 e o Balango
intermediario do ano de 2020", justificando que "o item 10.6.h.3 do Edital permite ao proponente juntar
balanco intermediario a fim de demonstrar alteragoes relevantes em sua capacidade econémico-
financeira em relagdo ao balango patrimonial anterior", atirmando ter comprovado "que houve altera¢do
na sua capacidade econémico-financeira em relagdo ao exercicio de 2020, tendo em vista os altos
investimentos em equipamentos de radiologia realizados no ano de 2019"; continua sua
justificativa afirmando que "o item 10.6.i do Edital ndo especifica se os indices serdo compostos por meio
dos dados constantes no Balango Patrimonial do exercicio de 2019 ou no Balanco Intermediario do
exercicio de 2020"; e, ao final, requer sua habilitacdo por ter obedecido estritamente o que determina o
Edital.
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V - DAS CONTRARRAZOES

A Contrarrazoante rebateu, pontualmente, as alegagdes apresentadas na peca recursal,
pugnando pela manutencdo da decisdo atacada.

Nessa linha, a Contrarrazoante rebate da seguinte forma:

"A empresa licitante Recorrente insurge em suas razoes
recursais que a r. decisdo administrativa, publicada em 06.08.2020, tendo
como objeto o resultado do processo licitatorio, estaria equivocada ao
inabilitar a referida empresa, por ndo apresentar a documentag¢do exigida
pelo instrumento convocatorio de forma suficiente.

Narra ainda, que a r. decisdo recorrida teria inabilitado a
empresa Recorrente, em especifico, por ndo ter apresentado os documentos
relacionados ao subitem 10.6, letra “h” e “i” do Edital, bem como que a
empresa Recorrida ndo teria apresentado o Alvara Sanitario, os atestados
de capacidade técnica e o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude

(CNES), de acordo com o objeto do certame.

E por ultimo, a empresa Recorrente alega que atendeu
integralmente todas as diversas exigéncias do Edital, e por esta razdo ndo
poderia ter sido inabilitada no presente processo licitatorio.

No que concerne a comprova¢do da capacidade técnica da
empresa Recorrida, relacionada a apresentagdo do Alvara Sanitario,
Atestado de Capacidade técnica e o Cadastro Nacional de Estabelecimento
de Saude (CNES), em desacordo com o objeto do certame, razdo ndo assiste
a empresa Recorrente, uma vez que a Recorrida apresentou toda a
documentagdo conforme exigéncias do edital.

Outrossim, cabe destacar que o edital traz como objeto da
licitagdo a contrata¢do de prestador de servico na especialidade de
diagnostico por ressondncia magnética, ndo apresentado vedagoes
expressas as empresas que realizam telediagnostico.

Ressalta-se que o objeto da licitagdo ¢ a prestagdo de
servico na especialidade de diagnostico por ressonancia magnética,
devendo, para tanto, a empresa licitante apresentar profissionais
qualificados para a execug¢do do servigo. Critério este que a empresa
demonstrou através de seu contrato social consolidado e também pelo
Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES).

Ademais, o contrato social consolidado apresenta como
area de atuagdo da empresa a prestagdo de servico na area de diagnostico
por imagem.

Embora, os atestados de capacidade técnica da Recorrida
mencionem a prestagdo de servico por telediagnostico, ao observar as notas
fiscais, bem como os contratos de prestagio de servigos, é possivel
depreender que a empresa realiza seus servicos através da modalidade
presencial e por telediagnostico, inclusive realizando servicos em jornada
de sobreaviso.

Inclusive, o proprio edital previa a possibilidade da
empresa licitante juntar ao processo de licitagdo para a comprovagdo da
capacidade técnica documento habil, como contrato de fornecimento a que
se refere o atestado, notas fiscais ou outros documentos que eventualmente
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poderiam demonstrar com precisdo maior a especificag¢oes das informagoes,
conforme subitem 10.6, letra “j.2)” do Edital.

A Recorrida apresentou os contratos de presta¢do de
servico, bem como as notas fiscais para comprar as informagoes constantes
no atestado de capacidade técnica, como pode-se observar do contrato de
credenciamento com o Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais

()

Informagdo que pode ser confirmada através da nota
fiscal, referente aos servigos prestados perante o Hospital Universitario
Regional dos Campos Gerais (...)

Outrossim, os §§ 3°e 5°do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993
¢ claro ao dispor expressamente que serda sempre admitida a comprovagado
de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, além da
previsdo de vedagdo a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo
com limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas na Lei, que inibam a participagdo na
licitacdo.

Portanto, os pontos levantados pela empresa Recorrente
relacionados a capacidade técnica da Recorrida, acabam por inibir a
participagdo desta, sem haver, contudo, previsdo legal ou expressa no edital.
Alias, a alega¢cdo que a empresa Recorrida presta servi¢os por
telediagndstico, e por esta razdo, ndo seria apta a execu¢do do objeto da
licitagdo, é incoerente, pelo simples motivo, que a Recorrida apenas
demonstra a prestagdao de servigo similar de complexidade tecnologica e
operacional equivalente.

()

Ademais, a simples alegacdo da parte Recorrente de que a
empresa Recorrida ndo demonstra os requisitos de capacidade técnica
através da documentag¢do anexada ao processo licitatorio, em decorréncia
da prestagcdo de servigo similar em condigoes de tecnologia, ndo obsta a
participagdo da empresa Recorrida, que terda um prazo apos a homologagdo
da decisdo do i. Pregoeiro para adaptar e cumprir as exigéncias do edital
para efetivar a prestagdo de servigo.

O intuito da fase de habilita¢do é demonstrar através dos
documentos relacionados a capacidade técnica, demonstrar que os
profissionais que compoe a empresa sdo devidamente especializados na
prestac¢do de servico, e que a empresa ja oferece os servigos no mercado de
consumo, independentemente da tecnologia empregada.

Dessa forma, ndo havendo vedagdo expressa no edital e
tendo a empresa Recorrida apresentado os documentos exigidos no subitem
10.6, letra “j” em conformidade com o ato convocatorio do certame, além
da comprovagdo efetiva da prestagdo de servigo através da apresentagdo de
contratos e notas fiscais, a empresa licitante deve continuar habilitada.
Diferentemente, do que ocorre com a Recorrente, que sequer apresentou a
documentagdo relacionada a capacidade economico-financeira, dentro dos
padroes exigidos pelo edital, qual seja, indice maior de 1,00 (um), ou
através da apresentagdo de documentos vedados pelo edital, como
balancetes.

Desse modo, resta claro, que a decisdo do i. Pregoeiro em
habilitar a empresa Recorrida, respeitou os principios da legalidade, da
competitividade, da isonomia, da viabilidade economica e da sele¢do da
proposta mais vantajosa a Administra¢do Publica.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000007793... 4/22



07/10/2020 SEI/PMJ - 7119616 - Julgamento de Recurso

Outrossim, cabe destacar, no tocante ao principio da
legalidade, que a Administragdo Publica ndo possui a mesma margem de
discricionariedade concedida ao individuo, sendo que a regra é a
vinculagdo de seus atos as normas legais, o que consiste em fundamento do
proprio Estado Democratico de direito.

Desse modo, ndo havendo vedagdo legal ou no proprio
edital de licita¢do, quanto a prestagdo de servico em condigoes tecnologicas
similares, existe uma subordina¢do da agdo do administrador, em fungdo do
que estabelece a lei, de forma que ele so pode agir nos moldes e limites
firmados na legislagdo e no proprio ato convocatorio do certame.

No presente caso, a empresa Recorrida apenas
demonstrou a sua capacidade técnica quanto a prestagdo de servico em
condigoes tecnologicas similares, em nenhum momento a empresa deixa de
demonstrar que presta efetivamente o servigo de diagnostico em ressondncia
magnética. As alegag¢oes da Recorrente, ferem o principio da
competitividade, pois estdo restringindo a participagdo de potencial
licitante, com base na tecnologia utilizada para a prestagdo de servigo.

Outrossim, o principio da isonomia, impoe ao Estado um
dever inafastavel de ndo-discriminag¢do, sendo que um certame que
discrimine licitantes ou preveja clausulas direcionadas a determinados
participantes carece de qualquer legitimidade.

Ademais, a atua¢do do agente publico deve estar voltada
exclusivamente para o interesse publico, na busca de celebrar o melhor
contrato com o particular, em vista de atender o principio da melhor
viabilidade economica.

Ja no que concerne a apresentagdo dos documentos que
demonstram a capacidade economico-financeiro da empresa licitante, a
Recorrente defende que a decisdo do i. Pregoeiro viola o principio da
igualdade, ao ndo aceitar os documentos dela em comparag¢do aos da
Clinica Diagmax, isto porque, a licitante apresentou um balango provisorio.
Ora, a empresa Clinica Diagmax foi recentemente constituida ndo havendo
o que se falar em obrigatoriedade da apresentagdo do balango, ao
considerar que foi constituida neste ano, diferentemente da Recorrente.

No presente caso, deveria a empresa Recorrente ter
apresentado o balango patrimonial e demonstra¢oes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, conforme
previa o edital de licita¢do. Ressalta-se que o edital facultava a atualiza¢do
dos documentos por indices oficiais, e ndo a apresentagdo de balancetes e
balangos provisorios.

Ao tomar a atitude de apresentar balangos provisorios e
balancetes, a empresa Recorrente desrespeitou o edital. Ademais, ao aceitar
participar do presente certame, a Recorrente acabou por aceitar as
condigoes do edital, inclusive no que concerne as exigéncias debatidas no
presente recurso.

Portanto, a alegacdo de que o balangco provisorio
apresentado diz respeito ao presente ano corrente, e que os indices estariam
abaixo do indice solicitado pelo edital, em razdo da realizagdo de
investimentos financeiros, ndo tem o conddo de modificar o entendido
firmado na decisdo do i. Pregoeiro, por duas simples razoes.

A primeira esta relacionada ao fato de haver a vedagdo
expressa no edital quanto a proibi¢do de balangos provisorios, bem como a
exigéncia de indice maior de 1,00 (um). Ji a segunda, refere-se a
oportunidade que a Recorrente dispunha para apresentar pedido de
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esclarecimento ou impugnagdo ao edital, para fins de sanar as suas duvidas
e levantar pontos que considerava ilegal ou abusivo no edital de licitagdo.

Nesse sentido, cabe destacar o artigo 37, inciso XXI da
Constitui¢do Federal, o qual dispoe acerca do necessario atendimento, por
parte dos interessados em contratar com a administragdo publica, as
exigéncias de qualificagdo economico-financeira indispensaveis ao
cumprimento das obrigagoes previstas pelo edital licitatorio.

()

O i. Pregoeiro age de forma correta rejeitando a
participagdo de empresa que ndo cumpre o edital do certame. Qual seria o
sentido de solicitar um documento e ndo o exigir? O orgdao publico cumpre
a Lein. 8.666/1993, em especial ao artigo 41, que dispoe:

Art. _41. A Administracdo ndo _pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (destacamos)

No caso em tela a empresa Recorrente aceitou o edital nos
termos de sua publica¢do e em momento algum questionou a inexigibilidade
da apresentagdo dos referidos documentos, logo, esta obrigada a sua
apresentagdo, sob pena de violagdo ao principio da vincula¢do ao edital,
que norteia as licitagoes.

Outrossim, a administra¢do publica e os interessados em
participar do processo licitatorio tem o dever de respeitar o que ficou
consignado no edital, nada lhe acrescentando ou excluindo. O edital é lei
interna e vincula ndo apenas os interessados, mas também a propria
administragdo, com regras dirigidas a observdancia do principio da
igualdade.

()

E mais, na licdo de Hely Lopes Meirelles, em sua obra
Direito Administrativo Brasileiro, 37¢ edi¢do, 2011, p. 290, “Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizag¢do
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licita¢do
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu”.

Destarte, como restou abordado na fundamentagdo, os
documentos apresentados pela empresa Recorrente ndo atendem a
solicitagdo do edital, ainda que sustente diversamente, do que se denota a
sua inabilitacdo.

Portanto, a empresa Recorrente descumpriu o subitem
10.6, letra “h” e “i” do Edital, demonstrando ndo estar em plena
capacidade para concorrer nesta licitagdo, devendo ser mantida, portanto,
a r. decisdo de inabilitagdo."

Por fim, requer que o recurso interposto pela Recorrente seja indeferido, por ndo atender
aos requisitos editalicios, visando a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

VI - DA ANALISE E JULGAMENTO

De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
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principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao
ao edital, sob o qual a Lei 8.666/93, que regulamenta as licitacdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho (11 leciona:

O edital ¢é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acep¢do de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles [2];

Procedimento formal significa que a licitag¢do estd vinculada
as prescri¢oes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instrugoes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a
homologagdo do julgamento.

A Recorrente, em sua peca recursal, ataca a Administracdo alegando que a
empresa INSTITUTO DE MEDICINA DIAGNOSTICA DOS CAMPOS GERAIS LTDA declarada
vencedora, descumpriu com o subitem 10.6, [a] letras "j" afirmando que os atestados de capacidade
técnica da Recorrida ndo comprovam a execucdo de servigo compativel com o Edital; [b] letra "k",
afirmando que a Recorrida apresentou apenas o CNES para ressonancia magnética por telemedicina; e, [c]

letra "n" afirmando que a Recorrida ndo possui alvara sanitario, possuindo apenas um ponto de referéncia.

De forma sintetizada, a Recorrida/Contrarrazoante rebate pontualmente que, embora,
[a] os atestados de capacidade técnica da Recorrida mencionem a prestagao de servico por telediagndstico,
ao observar as notas fiscais, bem como os contratos de prestacdao de servigos, € possivel depreender que a
empresa realiza seus servicos através da modalidade presencial e por telediagndstico (inclusive realizando
servicos em jornada de sobreaviso), conforme subitem 10.6, letra *“j.2)” do Edital; que a Recorrida
demonstra a prestacdo de servigo similar de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ao
licitado, nos termos dos §§ 3° e 5° do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993; que [b] o edital nao
apresenta vedagdes expressas as empresas que realizam telediagnostico; que para o objeto desta licitagdo,
que ¢ a especialidade em diagnoéstico por ressonancia magnética, a licitante deve apresentar profissionais
qualificados para a execucdo do servigo, pela qual o fez; que o contrato social apresenta como area de
atuacao da empresa a prestacdo de servico na area de diagnostico por imagem; que ao observar as notas
fiscais, bem como os contratos de prestagdo de servigos, € possivel depreender que a empresa realiza seus
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servicos através da modalidade presencial e por telediagnostico; e, que [¢] apresentou toda a
documentacdo conforme exigéncias do edital relacionada a apresentagdo do Alvard Sanitario, Atestado de
Capacidade técnica e o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde (CNES).

Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente, bem como das contrarrazoes e,
conforme a legislacdo pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se
abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

[a] Referente a apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica, em verdade, verifica-
se que, foram apresentados 2 (dois) atestados, nos termos do Edital, com seus termos contratuais,
conforme:

e Atestado da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
(...) em nossa instituicdo no ano de 2019 prestou tais servigos
em aproximadamente 18.000 radiografias, 12.000 tomografias
computadorizadas, 4.600 ressonancias magnéticas, 7.700
ecografias e 45 mamografias.

o Termos de Credenciamento com a Universidade
Estadual de Ponta Grossa (Contrato n® 468/2017 ¢
Contrato n° 396/2019): Lote 24: A prestacdo de
servicos médicos em radiologia consiste na
realizagdo de exames e elaboracdo de laudos de
Raio-X, Ultrasoonografia, Tomografia
Computadorizada, Mamografia e Ressonincia
Magnética realizados no HURCG, bem como
participagdo em escala de sobreaviso quando
necessario.

e Atestado do Centro Hospitalar Sao Camilo: Exames realizados
entre 2014 e 2019: 8.709 exames de mamografia digital,
83.946 exames de Raio X digital; 24.086 exames
de tomografia computadorizada; e 12.270 exames
de ressonancia magnética.

o Instrumento de Promessa de Contrato de
Prestacao de Servigos Médicos por Imagem com
Beneficéncia Camiliana do Sul - Centro Integrado
de Satde Sao Camilo: O objeto do presente
contrato ¢ a prestacao de servigos radiologicos e
de diagnostico por imagem, como: exames de
Raio-X, Ultrasoonografia, Tomografia
Computadorizada, Mamografia e/ou qualquer
outro dessa ordem (...).

Nesse cendrio, extrai-se do Edital a exigéncia referente ao Atestado de Capacidade
Técnica:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

10.6 - A documentagdo para fins de habilitacdo € constituida
de:

j) Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, de fornecimento de produto compativel com 25% do
quantitativo do(s) item(ns) cotado(s), emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado. Para fins de

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000007793... 8/22



07/10/2020

SEI/PMJ - 7119616 - Julgamento de Recurso

comprovagdo o atestado deverd conter descritivo do(s)
item(ns) e quantidade;

j-1) Sera permitido o somatdrio de atestados para fins de
atendimento do quantitativo exigido;

€699

j.2) Para comprovacdo do requisito previsto na alinea “j”, o
proponente podera juntar a sua habilitacio documento habil a
comprovar as informagdes, como contrato de fornecimento a
que se refere o atestado, notas fiscais ou outros documentos
que eventualmente possam demonstrar com precisdo maiores
especificagdes das informacgoes.

Destaca-se que, a exigé€ncia prevista no item sob andlise decorre da Lei Federal n°

8.666/93 e visa avaliar a aptiddo técnica dos licitantes para o fornecimento dos servigos, conforme prevé o

art. 30, da referida Lei:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

()

1l - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicag¢do das instalagoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. (grifado)

r

Como visto, a finalidade do atestado ¢ aferir se o licitante dispde da capacidade no

fornecimento de servigo pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da
licitagdo, o que restou demonstrado pela empresa vencedora.

licitado:

Neste entendimento, destacamos o subitem 1.1 da presente licitagdo, quanto ao objeto

1.1.1 - A presente licitagdo tem como objeto a contratacio de
prestador de servico na especialidade de Diagnostico por
Ressonancia Magnética aos usuarios do SUS, de acordo
com especificacdes, quantitativos e condicdes estabelecidas
nos Anexos I e VII e nas condic¢des previstas neste Edital.

Deste modo, conforme elucidado, bem como pode ser visualizado nos documentos

apresentados pela Recorrida, juntados ao portal Comprasnet e acessivel a todos os interessados, as
descri¢cdes dos servicos atestados tratam-se de prestagdo de servigos radioldgicos e de diagnostico por
imagem, compativeis e similares ao servico licitado neste processo licitatorio.

Nesse ponto, € importante esclarecer que o(s) atestado(s) apresentado(s) no certame nao

tém a obrigatoriedade de ser(em) idéntico(s) ao objeto que se pretende licitar, conforme leciona Margal

Justen Filho [3]:

Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia
de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servi¢o
exatamente_idéntico _ao objeto da licitagdo. Parece evidente
que o sujeito que executou obra ou servico exatamente
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idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e
deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por _meio _da execuc¢do de obras ou servi¢os
similares,_ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execuc¢do de um objeto exatamente
idéntico _aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
Jjustificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto. (grifado).

Nessa linha de argumentacdo, expde-se fragmento da decisdo exarada pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU [4];

[...] a melhor exegese da norma ¢ a de que a
referida comprovagdo de aptidio deva ser demonstrada
exclusivamente mediante _a comprovacdo de servicos
similares,_e ndo _idénticos aqueles a serem contratados. Os
quesitos a serem exigidos nos atestados devem, ainda, ficar
restritos ao minimo necessdario a assegurar a competéncia
técnica da licitante. (grifado).

Dessa forma, exigir comprovagdo de fornecimento de produto exatamente igual ao
objeto licitado, poderia excluir potenciais licitantes que possuem condi¢des para o atendimento a
necessidade da Administragdo Publica, contrariando o previsto no inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢ao
de 1988. As exigéncias relativas a capacidade técnica possuem, portanto, amparo constitucional € nao
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tao somente,
constituir garantia minima suficiente de que o licitante detenha capacidade de cumprir com as obrigacdes
que assumira, em caso de contratacao.

Diante disso, percebe-se que no processo licitatorio os concorrentes € o proprio Poder
Publico ficam vinculados ao edital de convocagdo, que ¢ um instrumento onde sdo estabelecidas as regras
do certame, condicdes e clausulas especificas para a posterior contratacdo, visando a qualidade e a
seguranca do servico publico. Nele sdo delineados os procedimentos, as propostas, a documentacao, o
julgamento e o proprio contrato.

Neste sentido, dispde o Art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93 que "A Administra¢do ndo
pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". Assim,
a vinculagdo ao edital €, portanto, um principio inerente a todo procedimento licitatorio, pois estabelece as
regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria licitacdo, a justa competicdo entre os
concorrentes.

[b] Referente a apresentacao do comprovante de Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude, depreende-se do Memorando SEI n° 6681390/2020 - SES.UAA.ACA, referente a andlise
técnica, que a documentagdo (Pagina 86 a 102 do documento SEI N° 6674854) informa que a Unidade esta
cadastrada e localizada em unidade no Paran e ressalta ainda que:

"toda documentagcdo foi emitida e refere-se a um
Estabelecimento  localizado no municipio de Ponta
Grossa/PR. Para atuagdo no municipio de Joinville a
empresa devera providenciar o Registro do Estabelecimento
em Joinville/SC e dos profissionais junto aos orgaos de SC."
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Nesse cendrio, extrai-se do Edital a exigéncia referente ao comprovante de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

10.6 - A documentagdo para fins de habilitacdo é constituida
de:

k) Comprovante de Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude.

Bem como, as previsdes da Minuta do Contrato, Anexos V e VI do Edital:

CLAUSULA DECIMA - Responsabilidades da
CONTRATADA

10.4 - Devera proceder as correcoes que se tornarem
necessarias a perfeita execucdo do objeto contratado,
executando-o em perfeitas condi¢cdes e de acordo com a
fiscalizacdo do CONTRATANTE e especificagdes técnicas,
qualidade e quantidades, constantes nos Anexos I e VII do
Edital;

10.6 - Manter, at¢ o cumprimento final de sua obrigagao,
todas as condigdes de habilitacdo e qualificacao exigidas na
licitagdo, devendo comunicar imediatamente
ao CONTRATANTE qualquer alteragdo; (grifado)

Vejamos também o que prevé o Termo de Referéncia, Anexo VII do Edital:

5 - Cronograma de execuc¢io dos servicos:

Em até 45 (quarenta e cinco) dias corridos apés publicaciao
do contrato em veiculo oficial, a Contratada devera realizar
as adequagdes em sua unidade, para atendimento ao roteiro
definido no item X - Condigdes gerais. Em até 50 (cinquenta)
dias corridos apds publicacdo do contrato em veiculo oficial,
a_Contratante realizara visita técnica nas dependéncias
da Contratada, conforme roteiro definido no item X -
Condigdes gerais. A Contratada devera iniciar a realizacdo
dos exames em até 10 (dez) dias apds aprovacao da
estrutura pela Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo; Servigos a serem realizados conforme demanda.

Para aquela que nio dispde dos servicos licitados no
municipio, se concederd um prazo de até 60 (sessenta) dias
para efetiva instalacdo e inicio da prestacdo dos servigcos
objeto, devendo comunicar, formalmente, 8 CONTRATANTE
a sua inten¢do de iniciar a prestacdo dos servigcos, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, para que sejam
tomadas as providéncias devidas e agendada a vistoria
técnica ao local.

8 - Obrigacdes da Contratada especificas do objeto:

3. E obrigatério o cadastro dos prestadores no SCNES
(Sistema de Cadastramento de Estabelecimentos e
Profissionais de Saude).
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8. Providenciar ¢ manter atualizadas todas as licencas e
alvards junto as reparticOes competentes, necessarios a
execucao dos servicos objeto do presente Termo.

12. E_imprescindivel para o inicio da prestacio dos
servicos, a prévia vistoria técnica as instalacoes do
proponente. A comunicagdo para o inicio da prestagao dos
servigos, por parte da empresa, devera ser feita formalmente,
por escrito, e acompanhada dos documentos que legitimem as
instalagcdes e o0s equipamentos necessarios ao inicio do
funcionamento. (grifado)

[c] Referente a apresentacdo do alvara sanitario, depreende-se do Memorando SEI n°
6681390/2020 - SES.UAA.ACA, referente a analise técnica, que a Licenga Sanitaria do Municipio de
Ponta Grossa/PR n° 57932 apresentada na pagina 115 e 116 possui validade até 16/03/2019 e que, consta
na pagina 117, a Declaragdo de Dispensa de Licenga Sanitaria n°. 159, do Municipio de Ponta Grossa/PR,
por se tratar de um Ponto de Referéncia (documento SEI N° 6674854).

Nesse cendrio, extrai-se do Edital a exigéncia referente ao Alvard Sanitario:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

10.6 - A documentagdo para fins de habilitacdo é constituida
de:

n) Alvara sanitario Estadual ou Municipal (quando
competente);

n.1) No caso de renovagao, e esta nao houver sido deferida,
tempestivamente, deverd ser apresentado o protocolo do
pedido, formulado no prazo, acompanhado da licenca
anterior, correspondente ao ultimo exercicio.

Assim como, as previsdes da Minuta do Contrato e do Termo de Referéncia, registrado
supra: que apoés a publicacio do contrato em veiculo oficial, a Contratada deverad iniciar a realizagdo dos
exames em até 10 (dez) dias apdés aprovacio da estrutura pela Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizagdo, por meio de yisita técnica nas dependéncias da Contratada; que a Contratada
deverd providenciar ¢ manter atualizadas todas as licencas e alvards junto as reparti¢des competentes,
necessarios a execucio dos servi¢os objeto da presente licitacdo.

Nesse caso, € possivel concluir que o julgamento do Pregoeiro ndo merece qualquer
reparo. Em verdade, percebe-se no caso concreto que ndo se trata de descumprimento das clausulas
editalicias, mas de dispensa emitida pelo proprio érgio administrativo fiscalizador que supre a
emissdo do documento.

Restou claro que o proprio orgao fiscalizador — que emite o documento exigido no edital,
diga-se de passagem -, declarou que a empresa estava dispensada da emissdo de Alvard Sanitario. Nesse
caso, por enquadrar-se na descri¢ao do item 13 da Nota Técnica 04/2018/CEVS/SVS.

Sobre a matéria, a Nota Técnica 04/2018 [Z] do Centro Estadual de Vigilancia Sanitaria
do Parana, em seu item 13, é clara ao estabelecer:

13 — Como se deve proceder em solicitacoes de licenca
sanitdria para estabelecimentos cujo tipo de instalagdo no
Alvara de Localizacdo/Funcionamento é o de “Escritorio de
Contato”?

O escritorio de contato ¢ um tipo de instalagdo para
atividades administrativas, onde se elege o domicilio da
empresa, tendo em vista que a atividade principal é
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desenvolvida em outro local. A Liceng¢a Sanitaria para ramos
de atividade de interesse a saude com o tipo de instalagdo
“Escritorio de Contato” ndo é aplicavel quando a legislagdo
sanitaria exige estruturas, equipamentos e requisitos técnicos
para o funcionamento dessas atividades. Nesse caso, deve-se
indeferir a licen¢a sanitaria para a atividade solicitada. A
licenca sanitdaria deve ser deferida para o endereco onde
efetivamente sdo exercidas as atividades e que atendam aos
requisitos da legislacdo sanitdria. Caso a liceng¢a sanitaria
seja requerida para ramos de atividade que ndo sdo de
interesse a saude, orienta-se a emissdo de documento de
isengdo da Licengca Sanitaria, proposto no Anexo I da
presente Nota Técnica. (grifado).

Ademais, a propria nota técnica, referente ao Estado da sede da licitante, ¢ clara ao
dispor que a “licenga sanitaria deve ser deferida para o enderego onde efetivamente sdo exercidas as
atividades e que atendam aos requisitos da legislag¢do sanitaria”.

Ora, o Pregoeiro se ateve exatamente as regras previamente estabelecidas, uma vez que o
Edital foi claro ao exigir “alvara sanitario Estadual ou Municipal (quando competente)”, que ¢ emitido
pelo responsavel pelo controle sanitario estadual ou municipal do domicilio da empresa.

Nesse particular, da jurisprudéncia[i] abaixo, destaca-se:

A interpretagdo das regras do edital de procedimento
licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem
qualquer prejuizo a administra¢do e aos interessados no
certame, ¢ de todo conveniente que compare¢a a disputa o
maior numero possivel de interessados, para que a proposta
mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

Infere-se que no presente caso, a apresentacao da dispensa ndo se mostrou prejudicial a
Administragdo, tampouco feriu a regularidade do certame, uma vez que todas as licitantes, ao participar da
presente licitacdo, declaram aceitar as normas estabelecidas no instrumento convocatorio.

Significa dizer que todas as licitantes, participantes do certame, estdo cientes de suas
obrigagdes quanto a necessidade de providenciar e manter atualizadas todas as licencas e alvaras, caso
venha a ser contratada, a ser expedido pelo 6rgdo responsavel pelo controle sanitario, de conformidade
com objeto contratual e compativel com o objeto desta licitagdo, no inicio da prestagdo dos servicos, para
o_endereco onde efetivamente serio exercidas as atividades e que atendam aos requisitos da
legislacio sanitaria.

Ademais, a propria Lei 8.666/93 veda as exigéncias de propriedade e de localizagdo
prévia, nos termos do §6°, do Art. 30:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica
limitar-se-d a:

()

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragao formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia. (grifado)
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Assim, de acordo com a normatizagdo paranaense, se a sede da empresa for um
escritorio de contato, onde ndo sdo realizadas as atividades hospitalares, esse ndo necessita de licenca
sanitaria, sendo a ele emitido apenas um documento de isencao de licenca sanitdria; a competéncia para
legislar sobre saude ¢ concorrente a Unido e aos Estados e Distrito Federal, razdo pela qual as regras
sanitarias emitidas pelo estado do Parand devem ser observadas; ao Pregoeiro cabe apenas aferir se as
normas paranaenses foram respeitadas, ndo podendo questionar seu mérito; a Recorrida apresentou
documento de isengdo de licenga sanitaria, o qual foi aceito por estar em conformidade com as regras da
vigilancia sanitéria do estado do Parand, onde sediada; e a interpretacdo do item 10.6."n" do edital da
licitagdo ndo deve ser estritamente literal, mas sim conjugada com os principios constitucionais € com 0
teor da Lei de Licitagdes.

Por fim, da reanalise dos documentos de habilitagdo apresentados pela
empresa Recorrida, constatou-se que a documentagdo, de fato, atendeu satisfatoriamente as determinacdes
consubstanciadas no Edital, notadamente as que disciplinam as exigé€ncias para a comprovagiao da
qualificacdo técnica: Atestado de Capacidade técnica, Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
(CNES) e Alvara Sanitario.

Agora, com relagio a inabilitagdo da empresa SAO MARCOS RADIOLOGIA LTDA
(Recorrente), conforme se extrai da Ata de Julgamento:

A empresa foi inabilitada por descumprir com o subitem 10.6,
letra "i", pois o Edital exige que os indices, sejam 'superiores'
a 1,00 (um) e, os indices LG e LC do balango apresentado
(ano de 2019) estdo abaixo de 1,00, estando portanto,
divergente do exigido. A empresa apresentou um "Balancete"
do periodo de 01/01/2020 a 31/05/2020, cujos indices
estariam dentro do exigido, entretanto, de acordo com o
subitem 10.6, letra "h" do Edital e Art. 31, inciso I da Lei
8.666/93, que, quanto ao Balango Patrimonial e
demonstragdes contabeis, € "vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios".

Nesse cenario, extrai-se do Edital a exigéncia referente ao Balanco Patrimonial e
demonstragdes contabeis, exigiveis e apresentados na forma da lei:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

10.6 - A documentagdo para fins de habilitacdo é constituida
de:

h) Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada
a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

h.1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica,
deverdo apresentar o Balango Patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social extraido do proprio Livro
Diario, acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo, contendo a assinatura do contador e
do titular ou representante legal da empresa e ainda,
registrado ou o requerimento de autenticacio na Junta
Comercial ou registrado no Cartorio de Registro;
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h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escritura¢do Digital) deverdo apresentar Balanco Patrimonial
e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
extraidos do proprio sistema digital (SPED), acompanhados
dos respectivos termos de abertura e encerramento do mesmo
e termo de autenticagdo ou recibo de entrega de escrituracdo
contabil digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente vistados em todas as paginas pelo
representante legal da empresa;

h.3) O proponente poderd apresentar balango patrimonial
intermediario a fim de demonstrar alteracao relevante em sua
capacidade economico-financeira em relagdo aos dados
contidos no balango patrimonial anterior, tais como eventos
supervenientes (fusdo, incorporagao, cisdo etc.);

h.4) Os interessados terdo a faculdade de apresentar parecer
de empresa de auditoria, o que dispensara a Administragdo de
outras investigagdes;

h.5) O Balang¢o Patrimonial referente ao ultimo exercicio
social sera aceito de acordo com o enquadramento juridico da
licitante.

i) Para avaliar a situacdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
apurados pelas formulas abaixo, cujo calculo podera ser
demonstrado em documento préprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG = ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lei n® 8.666/93.

Nos termos apresentados pela Contrarrazoante de que a Recorrente, "sequer apresentou

a documentagao relacionada a capacidade economico-financeira, dentro dos padroes exigidos pelo edital,
qual seja, indice maior de 1,00 (um), ou através da apresenta¢do de documentos vedados pelo edital,
como balancetes" e que, "a Recorrente defende que a decisdo do i. Pregoeiro viola o principio da
igualdade, ao ndo aceitar os documentos dela em comparag¢do aos da Clinica Diagmax, isto porque, a
licitante apresentou um balan¢o provisorio. Ora, a empresa Clinica Diagmax foi recentemente constituida
ndo havendo o que se falar em obrigatoriedade da apresentagdo do balango, ao considerar que foi
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constituida neste ano, diferentemente da Recorrente." e ainda ressalta que, "o edital facultava a
atualizagcdo dos documentos por indices oficiais, e ndo a apresenta¢do de balancetes e balangos
provisorios."

Em outro apontamento, a Contrarrazoante faz mengao de a "alegac¢do de que o balango
provisorio apresentado diz respeito ao presente ano corrente, e que os indices estariam abaixo do indice
solicitado pelo edital, em razdo da realizagdo de investimentos financeiros, ndo tem o conddo de
modificar o entendido firmado na decisdo do i. Pregoeiro" apresentando duas simples razoes de que, "4
primeira estd relacionada ao fato de haver a veda¢do expressa no edital quanto a proibicdao de balangos
provisorios, bem como a exigéncia de indice maior de 1,00 (um). Ja a segunda, refere-se a oportunidade
que a Recorrente dispunha para apresentar pedido de esclarecimento ou impugnacgdo ao edital, para fins
de sanar as suas duvidas e levantar pontos que considerava ilegal ou abusivo no edital de licita¢dao."

Em atencdo a segunda razdo apresentada supra pela Contrarrazoante, vale registrar que a
Recorrente impugnou o Edital e ciente do Julgamento da Impugnacdo SEI 6654680, mesmo assim
participou do Certame, aceitando os termos do Edital, apresentando documentagao inadequada.

Depreende-se do Julgamento da Impugnagao (fonte cor azul):

o
1

"Quanto ao que esta sendo solicitado no subitem 10.6, letra
do Edital referente ao cumprimento quanto aos indices do Balanco Patrimonial
pelo qual as licitantes devem comprovar com indices acima de 01
(um), a impugnante afirma que essa exigéncia ofende frontalmente os principios e
diretrizes  legais  trazidas pela Lei de Licitagdes e  Contratos
Administrativos. Salienta a impugnante que as formulas constantes no Edital, "ndo
observaram as novas normas contabeis para a obten¢do do indice de solvéncia,
notadamente no que diz respeito ao Ativo Nao Circulante". Afirmando que, "as
novas normas contabeis preveem que a formula da Liquidez Geral deveria
contemplar o Ativo Nao Circulante que é composto dos seguintes subgrupos: Ativo
Realizavel a Longo Prazo; Investimentos, Imobilizados e Intangivel" e que na
formula exigida no Edital s3o excluidos os valores de investimentos
realizados, "prejudicando as empresas que fizeram grandes investimentos em
equipamentos com financiamento de curto e, sobretudo, a longo prazo". E, requer
a modificacdo das férmulas estabelecidas, para "apurar indice de avaliagcdo
financeira das empresas com as novas normas contabeis, bem como autorizar as
empresas que ndo possuem os indices apresentar garantias suficientes para
garantir a execu¢do dos servigos, conforme previsio do Art. 56 da Lei n.

8.666/93".

Entretanto, a impugnante se limitou a tecer alegacdes
desprovidas de qualquer amparo legal e que, diante da auséncia de fundamento
legal, resta prejudicada a analise da Administracdo em relagdo as aludidas "novas
regras contabeis", cabendo os esclarecimentos que seguem apenas para que nao se
sustente qualquer duvida quanto a legalidade dos atos da Administragao.

Ressalta-se que as exigéncias de habilitagdo relativas
a qualificacdo econdmico-financeira, previstas no art. 31 da Lei n° 8.666/93, tém a
finalidade de viabilizar a afericdo da situacdo financeira dos licitantes pela
Administragdo. Dessa forma, sera possivel verificar se o interessado retne
condi¢des indispensaveis para suportar as despesas relativas a satisfatoria
execucao do objeto contratual.

Nesse cendrio, acerca da documentagdo relativa a qualificagdo
economico-financeira, estabelece a Lei 8.666/93, em seu art. 31:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo economico-
financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei,
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que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta,

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagdo. (...)

(Grifou-se).

Em verdade, da leitura do referido dispositivo legal, resta claro
que o legislador conferiu certa discricionariedade a Administragdo no tocante a
documentacdo, desde que exigida nos limites previamente estabelecidos. Ainda,
diferente do alegado na peca impugnatéria, ndo_ha no texto legal a conjuncio
alternativa OU,_capaz de expressar a ideia de alternincia ou escolha da
Administracdo. Assim, as documentagdes apresentadas ndo indicam que sua
exigéncia podera ocorrer separadamente.

Ademais, a Lei 8.666/93 ja estabeleceu determinadas vedacdes —
presentes no inc. III e nos § 1° 3° e 5° do art. 31 da Lei de Licitagdes —, que
representam situagdes reconhecidas pelo legislador como excessivas ou
irrelevantes para a comprovacao das condigdes econdOmicas minimas para
viabilizar a adequada execugdo dos contratos. Nessa linha, importa considerar que
nao houve no Edital em aprego qualquer violagao as vedagdes impostas."

Agora, vejamos os documentos de habilitagdo (documento SEI 6663282, paginas 13 a 27
e calculo dos indices, pagina 34) referente aos documentos fiscais, apresentados pela Recorrente, com as
seguintes informagdes:

Periodo: 01/01/2020 a 31/05/2020 - Balancete-Fiscal
BALANCETE

1. Ativo; 2. Passivo; 4. Receitas; 5. Custos ¢ Despesas; 6.
Resultado

fndices Balancete 05/2020 (pagina 34)
1.ILG=1,29; 2. ILC=1,16; 3. ISG = 1,30

Caso os documentos fiscais referentes ao ano de 2020 'pudessem’ ser aceitos na forma da
Lei, carecem de: a) Termo de Abertura e Encerramento (do periodo); b) Registro ou requerimento de
autenticacdo na Junta Comercial ou registrado no Cartério de Registro. Contudo, os documentos
supracitados ndo se referem ao "balanco patrimonial intermedidrio" previsto no subitem 10.6,"h.3" para
que pudessem ser considerados.

Registra-se ainda que a Recorrente ndo apresentou os célculos dos indices do ultimo
exercicio social, ou seja, do ano de 2019, mas conforme supracitado, apresentou os calculos dos indices do
periodo: 01/01/2020 a 31/05/2020. Seria uma forma de conduzir o Pregoeiro ao erro, ocultando os indices
corretos?

Nas paginas seguintes (28 a 33), apresenta-se o Balango Patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, relativo a competéncia do
ano de 2019, contudo com os indices ILG e ISG muito abaixo do exigido no Edital, sendo vejamos:
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1.

ILG =

[(3.493.063,67+0)/(6.112.009,57+2.749.114,68)]
2.1LC = 1,24 [(10.954.707,43)/(6.112.009,57+2.749.114,68)]
3.1SG = 0,57 (3.493.063,67/6.112.009,57)

Acorddo n°484/2007-Plenario

131.  Embora suficientemente coerente a
argumentagdo tecida, faz-se necessdria a citag¢do
ao posicionamento de Marc¢al Justen Filho sobre
o tema, jd que, no exame deste caso concreto,
interpretacdo equivocada poderia ser dada ao
trecho ora transcrito:

‘Nao se admitem balancetes ou balangos
provisorios — que seriam aqueles levantados
extra-oficialmente ou para fins especiais. O
motivo reside em que esses documentos ndo
gozam da confiabilidade dos balancos de término
de exercicio. A diferenca entre a corre¢do
monetaria do balango e o balango provisorio é
clara. Com a corre¢do monetaria de balanco
ocorre simples atualizagdo monetaria dos valores
constantes no documento elaborado ao final do
exercicio. Retrata, portanto, a situagdo existente
no ultimo dia do exercicio social. O balanco
provisorio funda-se na situa¢do existente em um
dado momento do exercicio social, com previsdo
de que os dados serdo posteriormente
conciliados e consolidados.’

Acorddo n°484/2007-Plenario

(...) Por outro lado, ndo se confunde balango
provisorio com balango intermedidrio. Aquele
consiste em uma avaliagdo precdria, cujo
conteudo nao é definitivo. O balango provisorio
admite retificagdo ampla posterior e corresponde

0,3

Nesse particular, vejamos o entendimento da assessoria da Zenite em uma de duas

"Demais disso, ao avaliar o balan¢o patrimonial ja exigivel na
forma da lei, se a Administra¢do identificar que o licitante ndo atende ao
patrimonio liquido exigido na licita¢do, por exemplo, entdo, a principio, impoe-se
a inabilitagdo desse concorrente, ndo havendo espaco para cogitar sua
permanéncia no certame com base na apresentagdo de balancetes ou balangos
provisorios, haja vista manifesta vedagdo legal nesse sentido.

O Tribunal de Contas da Unido compartilha dessa interpretagdo
valendo-se da licdo de Marcal Justen Filho:

Embora seja vedado o uso de balancetes para a comprovagdo de
qualificacdo economico-financeira, ¢ cogitavel, de forma excepcional, que sejam
apresentados balancos intermediarios, desde que haja previsdo legal ou no
contrato social. Sobre o tema, a mesma decisdo do Tribunal de Contas da Unido,
em citacdo da doutrina de Marcal Justen Filho:
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a um documento sem maiores efeitos juridicos.
Ja o balanco intermedidario consiste em
documento definitivo, cujo conteudo retrata a
situagcdo empresarial no curso do exercicio. A
figura do balanco intermediario deverd estar
prevista no estatuto ou decorrer de lei.
(Grifamos.)

(...) ‘Também ndo ha empecilho a licitante
fundar sua capacitagdo economico-financeira em
eventos ocorridos no curso do exercicio, ndo
refletidos  em  demonstragoes  financeiras
anteriores.

Assim, suponha-se que a empresa em situagdo de
alguma precariedade financeira tenha promovido
aumento de capital mediante emissdo de novas
acoes. Os novos recursos acarretaram sua
capitaliza¢do. As demonstragoes financeiras do
exercicio  anterior  podem  conter  dados
insuficientes para satisfazer os requisitos do
edital. E 6bvio, porém, que evento superveniente
alterou o panorama e devera ser considerado
pela Administra¢do. Isso ndo é impedido pela
vedagdo a apresentagdo de balangos provisorios.
Quando promove elevagcdo de capital, a nova
situacdo contabil ndo se retrata em um “balanco
provisorio”. A provisoriedade do balan¢o se
caracteriza quando inexistir sua aprova¢do por
ato formal da sociedade. E provisério o balango
destinado a ser confirmado posteriormente, o que
importa implicita e inafastavel ressalva a seus
termos. Ndo sera necessario aguardar o término
do exercicio para levantar novas demonstragoes
que nada mais fardo do que retratar aquilo que
ja ocorrera definitivamente no dambito da
sociedade.

Pelos mesmos motivos, a sociedade que delibera
pela reavaliagdo de seus ativos também pode
invocar os resultados para fins de licitagdo.
Tendo formalmente aprovado a reavaliagdo, os
efeitos se retrataram em balanco que ndo é
provisorio.

Idéntico raciocinio se aplica aos casos de
reorganizagdo empresarial. Havendo fusdo ou
incorporagdo, consideram-se as demonstragoes
financeiras dai decorrentes.

De todo modo, considerando-se que o proposito maior da
exigéncia de balanco patrimonial é verificar se a pessoa a ser contratada
encontra-se em situa¢do economico-financeira que indique capacidade para
executar o contrato, torna-se inevitavel perceber que, em algumas situagoes,
bastante excepcionais, a apresentacdo do balan¢o patrimonial do ano anterior
pode ser insuficiente ou inutil para tal averiguacdo. Lembrando que, na forma do
37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, devem ser exigidas condigoes
economico-financeiras minimas indispensdveis a escorreita execu¢do do objeto
que esta sendo licitado. Nesse sentido, retome-se a decisdo do Tribunal de Contas
da Unido, pautada na doutrina de Margal Justen Filho:
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Pelos motivos expostos, a redugdo patrimonial
também devera ser considerada imediatamente.
Se uma sociedade for submetida a cisdo, a
reducdo patrimonial podera impedir sua
participag¢do. A sociedade cindida ndo podera
invocar demonstragoes financeiras de exercicio
pretérito, atinente a época anterior a realiza¢do
da cisdo.’

132. Tal construgdo poderia indicar, em andlise
superficial, tratar-se o) demonstrativo
apresentado  pela  Policard de  balanco
intermediario, condi¢do que, diferentemente do
balang¢o provisorio, possibilitaria a habilitacdo
da empresa para os lotes impugnados.

133. Faz-se mister ressaltar, contudo, que o
mesmo fragmento estabelece que a ‘figura do
balanco _intermedidrio deverd estar prevista no
estatuto ou decorrer de lei’. O contrato social da
sociedade (Anexo 1, fls. 253 a 258) ndo traz
qualquer mengdo a elabora¢do de balangos
intermediarios. A  clausula 7 daquele
instrumento, parcialmente transcrita abaixo,
trata das demonstragoes contabeis da empresa.

()

Nesses termos, entende-se que o emprego de balancetes ou
balancos provisorios como meio de aferi¢do da qualificagdo economico-financeira
de uma empresa ndo é permitido pela legisla¢do brasileira. O inc. I do art. 31 da
Lei n°8.666/93 veda expressamente essa pratica. Portanto, em regra, se o licitante
ndo atende aos requisitos do edital por meio de seu balanco patrimonial, deve ser
inabilitado.

De todo modo, ¢ preciso reconhecer situagoes que
excepcionariam a incidéncia dessa regra, as quais ndo envolvem o uso de
balancetes. Primeiramente, caso haja a previsdo legal ou no contrato social da
licitante a respeito dos balangos intermedidarios (cuja diferenca em relagdo aos
balangos provisorios e balancetes deve ser observada). Nesse caso, esse
documento deve ser aceito. Igualmente constituird exce¢do se a sociedade tiver
passado por alguma reestruturagdo societdria desde o ultimo exercicio financeiro,
ou ainda, caso algum outro evento impactante tenha ocorrido. Nesses casos,
novamente serd possivel cogitar a utilizagdo dessas novas informagoes,
devidamente comprovadas, para a aferi¢do da real qualificagdo econémico-
financeira da licitante. (grifado)

Nestes termos, o termo contratual da Recorrente faz mencdo a elaboracdo de
demonstragdes financeiras intermediarias, frisa-se entretanto que, o balango intermedidrio ndo foi
apresentado. Extrai-se da descri¢do da 19* Alteracdo do Contratual da licitante:

"CLAUSULA 57° A  Sociedade poderd levantar
demonstragoes financeiras intermediarias, proceder com a
apuragdo contabil mensal de lucro e distribuir lucros
apurados a qualquer tempo, observadas as limitacoes legais,
e ainda distribuir lucros com base nos lucros acumulados ou
reservas de lucros constantes do ultimo balango patrimonial.”
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Por fim, da reanalise dos documentos de habilitagdo apresentados pela
empresa Recorrente, constatou-se que a documentacdo, de fato, nido atendeu satisfatoriamente as
determinagdes consubstanciadas no Edital, notadamente as que disciplinam sobre as exigéncias quanto [a]
aos indices do balango patrimonial do ano de 2019 exigidos no subitem 10.6, letra "i", uma vez que os
indices do ultimo exercicio social apresentados pela Recorrente para o ILG ¢ de 0,39 e para o ISG ¢
de 0,57, estando em gritante desconformidade com o Edital, pois este, por sua vez, determina que
os indices sejam superiores a 1,00; e, [b] sendo vedado pelo Edital no subitem 10.6, letra "h", em
conformidade com o Art. 31, inciso I da Lei 8.666/93, a substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios. Conclui-se, portanto, que a Recorrida foi corretamente inabilitada.

Conforme relatado acima, resta evidente que, apos a analise dos documentos anexados
aos autos e em estrita observancia a Lei n°® 8.666/93, Decreto 10.024/19 e demais legislagdes aplicaveis ao
caso, considerando o recurso interposto pela SAO MARCOS RADIOLOGIA LTDA constatou-se que a
documentacao juntada nos autos referente a proposta e a habilitagdo da INSTITUTO DE MEDICINA
DIAGNOSTICA DOS CAMPOS GERAIS LTDA atendem integralmente as determinagdes
consubstanciadas no Edital, notadamente as que disciplinam as exigéncias para a comprovacao da
qualificagdo técnica: Atestado de Capacidade técnica, Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
(CNES) e Alvard Sanitario, bem como, aos demais documentos de habilitacdo, uma vez que, a
Recorrida cumpriu com os requisitos determinados no Edital e seus anexos. Significa, portanto, ser
legitima e recomendavel a pratica adotada por este orgdo, de acordo com os motivos anteriormente
expostos.

Assim, as situagdes faticas permeadas pelo cumprimento integral dos principios da
isonomia e vinculag¢do ao instrumento vinculatorio esvaziam todo o contetido do recurso apresentado pela
Recorrente.

Por fim, considerando as razdes expostas, o Pregoeiro decide pela MANUTENCAO da
decisio, cujo ato decisorio declarou vencedora a empresa INSTITUTO DE MEDICINA
DIAGNOSTICA DOS CAMPOS GERAIS LTDA para o item 3 no processo licitatorio.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER O RECURSO INTERPOSTO pela empresa SAO MARCOS
RADIOLOGIA LTDA, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-a inabilitada e,
mantendo inalterada a decisdo que declarou vencedora a empresa INSTITUTO DE MEDICINA
DIAGNOSTICA DOS CAMPOS GERAIS LTDA para o item 3 no processo licitatorio e submete o
recurso apresentado, a consideracdo do Secretario Municipal da Saude.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria Conjunta 07/2020/SMS/HMSJ

DESPACHO

Com fundamento na analise realizada pelo Pregoeiro, pelos motivos acima
expostos, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa SAO MARCOS
RADIOLOGIA LTDA, mantendo-a inabilitada e, mantendo inalterada a decisdo que declarou vencedora
a empresa INSTITUTO DE MEDICINA DIAGNOSTICA DOS CAMPOS GERAIS LTDA para
o item 3 no Certame referente ao Edital n® 062/2020.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva

21/22



07/10/2020 SEI/PMJ - 7119616 - Julgamento de Recurso
Secretario Municipal da Satde

[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢ao, 1999

[2] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395

[3] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 416

[4] Decisdo Monocratica de 18.08.2010 - TC-021.115/2010-9 - Tribunal de Contas da Unido

[5]1 (MS n. 5779/DF, Min. José Delgado). (Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2012.048200-3, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 13-08-
2013) (ACMS n. 2011.083041-4, de Itajai, rel. Des. Cid Goulart, j. 25-11-2014) (Agravo Regimental n. 0302757- 83.2017.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jorge
Luiz de Borba, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 23-10-2017)

[6] https://www.zenite.blog.br/e-possivel-aceitar-balanco-patrimonial-intermediario-para-fins-de-demonstracao-da-qualificacao-economico-financeira/ acessado
em 14/09/2020.

[7] https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-05/notatecnica_0042018 cevs_licencasanitaria.pdf acessado em
18/09/2020.

-
ji
- .
el 2
assinatura
eletrbnica
-
ji
- .
eI 2
assinatura
eletrbnica
-
ji
- .
el a
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcio Haverroth, Servidor(a)
Publico(a), em 07/10/2020, as 09:52, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo
(a), em 07/10/2020, as 15:35, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a),
em 07/10/2020, as 15:56, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
¥+ informando o codigo verificador 7119616 ¢ o codigo CRC 2D591970.

Rua Doutor Jodao Colin, 2719 - Bairro Santo Antonio - CEP 89218-035 - Joinville - SC -
www.joinville.sc.gov.br

19.0.158525-2
7119616v47

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1000000779... 22/22


https://www.zenite.blog.br/e-possivel-aceitar-balanco-patrimonial-intermediario-para-fins-de-demonstracao-da-qualificacao-economico-financeira/
https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-05/notatecnica_0042018_cevs_licencasanitaria.pdf

