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Pe—fﬁue . . .
Joinvile Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N°9421940/2021 - SAP.UPR

Joinville, 07 de junho de 2021.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 062/2021

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO COM CAMINHAO COM CARROCERIA D& METROS
DE COMPRIMENTO DE AREA DE CARGA, COM CABINE DUPLAMOTORISTA E
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL

RECORRENTE: HARDT TRANSPORTES EIRELI

| — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empfesdt Transportes
Eireli, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASIBTa a decisdo que
declarou vencedora a empreb8X Terraplenagem e LocacgOes Ltdano certame, conforme
julgamento realizado em 21 de maio de 2021.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamentalaampr
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados tmldemais licitantes da existéncia e
tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova untato acostado ao processo
licitatorio supracitado (documento SEI n° 9287960).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresdt Transportes Eireli é
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 21/05/2021, com a devidastagdo do interesse
em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 21 de maio ddo202iHnto SEI n° 9288638),
juntando suas razdes recursais em 26/05/2021 (documento SEI n° 9346618)akefBqtrés) dias
Uteis exigidos pela legislacdo especifica.

lIl — DA SINTESE DOS FATOS
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Em 19 de marco de 2021, foi deflagrado o processo licitatério n2@8R/junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, YASZ30, na modalidade de
Pregéo Eletrénico, destinadgeestagcéo de servico com caminh&o com carroceria de 05 meties
comprimento de area de carga, com cabine dupla, motorista erhecimento de combustivelcujo
critério de julgamento € o menor prego unitério por item, contendo apenas um item.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em géském eletrbnica,
através do através do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 01dke202i, onde ao final
da disputa, o Pregoeiro procedeu a analise da proposta de precdoewosntos de habilitacdo das
empresas arrematantes, encaminhados ao processo licitatério nos termos ddslbibeedital.

Assim, ap0s analise da proposta de precos e dos documentos de habhieaga
como da realizagéo da vistoria do equipamento, a emdaesia Transportes Eireli restou declarada
vencedora para o item 01, em 14 de abril de 2021.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital a empt¥saderraplenagem e
LocacOes Ltda manifestou intencdo de recorrer da deciséo do Pregoeiro, (ddourSEl
n°® 8913210), apresentando tempestivamente suas razdes de recurso damabél de 2021
(documentos SEI n® 8955475 e 8960349).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 20 de abril de 2021 (doou®Eht
n° 8908968), sendo que a emprésardt Transportes Eireli, apresentou tempestivamente suas
contrarrazdes ao recurso apresentado pela em@dbeS@rraplenagem e Locacgdes Ltdgdocumento
SEI n°® 9013768).

Na data de 30 de abril de 2021, foi publicado o deferimento do julgamento ao recurso
interposto pela empresdX Terraplenagem e LocacgOes Ltdavoltando a decisdo e inabilitando a
empresadardt Transportes Eireli por deixar de atender o subitem 10.6, alinea “j” do edital.

Assim, ap0s analise da proposta de precos e dos documentos de habhieaga
como da realizagdo da vistoria do equipamento, a empi¥sderraplenagem e Locagoes Ltda
restou declarada vencedora para o item 01, na data de 21 de maio de 2021.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital a emideagia Transportes Eireli
, manifestou intencao de recorrer da deciséo do Pregoeiro, (duocugtel n° 9288638), apresentando
tempestivamente suas razdes de recurso em 26 de maio de 2021 (documento SEI n® 9346618).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 27 de maio de 2021 (docuSteint
n°® 9287960), sendo que a empribaTerraplenagem e Locagdes Ltdaapresentou tempestivamente
suas contrarrazdes (documento SEI n°® 9377569).

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, em sintese, que 0 equipamento apresentadstona €
constituido de cabine suplementar, 0 que estaria em desacordos cespegificacdes exigidas no
edital, o qual requer cabine dupla.

Aduz ainda, que no documento do veiculo apresentado ao processo congta que
mesmo é carroceria simples.

Prossegue indicando que o atestado de capacidade técnica apresenieatesso
nao se trata de servico de caminhdo com cabine dupla, e que o servico ndafadexamm o veiculo
apresentado na vistoria.

Ao final, requer a comprovacao, por parte da Recorrida, quanto acéredos
servicos descritos no atestado apresentado ao processo, bena cemmvacido do equipamento
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apresentado na vistoria.

V — DAS CONTRARRAZOES

Inicialmente, cumpre registrar que a Recorrida enviou suas caafias por e-mail,
entretanto, o documento SEI n°® 9377542, encaminhado no primeiro exawafhi assinado, motivo
pelo qual, ndo foi considerado. Contudo, o documento SEI n® 9377569 foi aguesantempo e
modo, conforme regrado no edital.

Em suas contrarrazbes, a Recorrida alega que foi vencedora dmecepbr
apresentar equipamento compativel com o objeto da licitacdo, sendo aprovada na vistada.rea

Defende que, em outro processo licitatério, realizado no ano de 2015,
Recorrida ofertou o0 mesmo equipamento, alegando que a Adminissaca@nifestou acerca da
cabine suplementar no esclarecimento realizado no Pregéo Presencial n® 225/2015.

Aduz ainda, que o atestado de capacidade técnica apresentado pasfiscalotie
prestacao de servicos com descricdo e quantidades suficientes para atendenenitosstonvocatorio.

Ao final, requer que o presente recurso seja julgado improcedeatgendo a
Recorrida declarada vencedora do certame.

VI — DO MERITO

7

Inicialmente, é importante informar que as decisfes tomadas nexirmeste
processo licitatério estdo em perfeita consonancia com dalggpsvigente, tendo sido observada a
submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publicagspetial aos principios da
isonomia e da vinculacdo ao edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |lhes séo correlatos.

[...]

Art. 41° A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada. (grifado).

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

O edital € o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo,na acepcédo de que a

08/06/2021 09:2



SEI/PMJ - 9421940 - Julgamento de Recurso httpsjdiswille.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=doemto_im..

desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a administracao frustra a propria razdo de ser

da licitacdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 395) (grifado).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca Irecacsdorme a
legislacdo pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudecmieglatos, expoem-se abaixo
as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

a) Do equipamento apresentado na vistoria

A Recorrente  aduz, que a empreddX Terraplenagem e Locacoes
Ltda apresentou na data da vistoria, equipamento em desacordo com as especifichgdes dstano
instrumento convocatério.

7

Assim, considerando que a vistoria do equipamento é realizaddJpiglade de
Manutencdo de Equipamentos e Veiculos, da Secretaria de Infraestrutura, \ddvdorme disposto no
item 12 do instrumento convocatorio, foi solicitado a manifestaig@gia secretaria quanto ao
apontamento da Recorrente.

Em resposta, a Secretaria de Infraestrutura Urbana manitsst@iravés do
Memorando SEI n° 9384031/2021 - SEINFRA.UAS:

Em resposta ao Memorando SEI n° 9356359/2021 -
SAP.UPR, informamos que no momento da vistoria houve
um equivoco quanto a interpretagdo do Edital,

considerando que o veiculo apresentado possui cabine
suplementar para oito ocupantes, razdo pela qual

entendeu-se que sua aprovacao nao iria ferir os principios
da isonomia e da vinculacdo ao Edital, uma vez que a
oferta do veiculo possuia qualidade superior a minima
exigida.

No entanto, ressaltamos que apds reanalise do Edital
ratificamos a justificativa apresentada na Ficha de Vistoria
SEIl n°® 9221623 e, considerando que a empresa nao
cumpre 0s requisitos exigidos no Edital, sugerimos a
convocagcéo do terceiro colocado.

Assim, diante da citada resposta, sendo esta oriunda da avaleedpipe técnica
responsavel pela vistoria, o equipamento foi REPROVADO, conforme fioka de vistoria,
documento SEI n® 9411189, juntada ao processo licitatério e dispauhiliunto do presente
julgamento.

Nesse sentido, conforme mencionado pela prépria Recorrida em suas cd@m@sanaz
equipamentos € compativel com o objeto licitado, ou gej@eiculo apresentado na vistoria nao
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atende as caracteristicas exigidas no edital.

Importante consignar ainda, que a Recorrida ofertou em sua prtpastanhdo com
motorista, e fornecimento de combustivel, com carroceria de 5,00snt® comprimento de area de
carga para transporte de diversos materiais, ceabine dupla para transporte de pessoal.
Equipamento com méximo de 10 anos de fabrica¢dunfado), deste modo, a aceitacdo de veiculo
diferente daquele constante na proposta, afronta o principio da isaorpiancipio da vinculacéo ao
instrumento convocatorio, diante das diferencas técnicas que podem influenaéormyoposto, bem
como na intencao de potenciais empresas em participar do processo licitatorio.

Assim, é certo que a Administracdo, de oficio ou por provocac@erckiros, deve
anular os atos administrativos eivados de vicios que os tornem ilégaise do principio da
autotutela, conforme Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.

Diante do exposto, em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.6&66388d® 0s
principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, candmeo principio da
autotutela, disposto na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federalg@ePoedecide anular a decisédo
gue declarou a empreb&X Terraplenagem e LocacOes Ltdavencedora para o item 01 do presente
processo licitatorio.

Ademais, quanto a comparacdo da Recorrida acerca do julganealimado em
outro processo licitatorio, o qual ocorreu no ano de 2015, regéstgars, ndo cabe manifestacao
do Pregoeiro acerca de processo anterior devidamente encerrado.

Por fim, acerca da resposta do esclarecimento sobre acdceilo veiculo com
cabine suplementar, citada pela Recorrida, registra-se quesmanse vincula ao processo licitatorio
gue foi questionado, ou seja, ao Pregdo Presencial n® 225/2015. Desteconsiderando o lapso
temporal de mais de 05 anos entre 0s processos, caso houvesse alguma duvida por partiel@aaRecorr
mesma deveria ter solicitado esclarecimento conforme regmawstrumento convocatério do Pregao
Eletronico n°® 062/2021, visto tratar-se de processos distintos.

b) Do Atestado de Capacidade Técnica

A Recorrente alega ainda, que a emprdsd Terraplenagem e Locacdes
Ltda, declarada vencedora do certame, ndo apresentou atestado ddackgpséinica de servico de
caminhdo com cabine dupla, conforme objeto do edital.

Nesse sentido, vejamos o0 que dispde o edital acerca da quadifitagnica das
proponentes:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
[..]

10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo é
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constituida de:

[...]

j) Apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, que comprove a execucado deservico
compativel com objeto licitadg emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado. Para fins de
comprovagdo o atestado deverd conter descritivo do
servico. (grifado)

Destaca-se que, a exigéncia prevista no item sob analisealdeotrei Federal n°®
8.666/93 e visa avaliar a aptidao técnica dos licitantes paraeciorento dos bens, conforme prevé o

art. 30, da referida Lei:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

[..]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdoe
indicacao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos (grifado).

Portanto, € notério reconhecer que a lei € clara ao exigir dogessaelos em
contratar com a Administracdo Publica a demonstracdo, dentre oetioisitos, da qualificacédo
técnica, a qual visa aferir se o licitante dispde de expesiéraiexecucdo de servicos atividade
pertinente e&ompativelem caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Assim, a experiéncia prévia nao deve necessariamente, secadémiela descrita
pelo objeto que se pretende contratar, mas sim, evidenciar aeg@edo licitante na execucao de
servicossimilares, permitindo dessa forma, avaliar sua qualificé&éica para a execucdo do futuro

contrato.

Seguindo essa linha de argumentacao, expde-se fragmento de decisiEssgelo

Tribunal de Contas da Unido — TCU:

6 de 9

[...] Ainda quanto a isso, deve-se ter em mente que este
Tribunal tem precedentes no sentido de que a

compatibilidade entre os servicos anteriores e 0 servico
licitado deve ser entendida cormondicdo de similaridade

e ndo de igualdade, conforme assinalado nos Relatérios
dos Acordaos 1.288/2002 - TCU - Plenario e 1.140/2005 -

TCU - Plenério, este ultimo com excerto reproduzido a

sequir:

Acordao 1.140/2005 - TCU - Plenario

Destarte, o0s requisitos que o legislador reputou
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importantes para a comprovacao da qualificacdo técnica
sdo a pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados e o
objeto da licitagdo. Ou sejas atestados devem mostrar
gue o licitante executou obras parecidas, e ndo iguais, em
guantidade e prazos compativeis com aquela que esta
sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a
competitividade sdo vedadas pela Lei 8.666/93. Entéo, a
exigéncia de que os atestados demonstrem que as licitantes
executaram obras como contratadas principais é vedada
pela lei.O importante é que a empresa tenha executado
obras semelhantes, nao sendo relevante se como
contratada principal ou como subcontratada. (Processo TC
026.114/2015-1. Aco6rddo 553/2016 - TCU - Plenério,
Relator Ministro Vital do Régo, j. em 09/03/2016).
(grifado).

[...] @ melhor exegese da norma é a de que a referida
comprovacdo de aptiddo deva ser demonstrada

exclusivamente mediante a comprovagao de servigos

similares, e ndo idénticos aqueles a serem contratados. Os
guesitos a serem exigidos nos atestados devem, ainda,
ficar restritos ao minimo necessario a assegurar a

competéncia técnica da licitante (Decisdo Monocrética de

18.08.2010 - TC-021.115/2010-9 - Tribunal de Contas da

Unido) (grifado).

Dessa forma, deixar de habilitar empresas que demonstraranéag@eenterior em
condi¢cBes nédo idénticas as do objeto contratado, restringiria a disputa durante q certaiar&ndo o
previsto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988.

As exigéncias relativas a capacidade técnica possuem, portaniparoam
constitucional e ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comproncardteo competitivo do
certame, devendo tdo somente, constituir garantia minima stdicde que o licitante detenha
capacidade de cumprir com as obrigacdes que assumird, em caso de contratacao.

Deste modo, a Recorrida, no intuito de atender as exigéncias momiasto
convocatorio, em especial referentes a qualificacdo técnaraprovou através do atestado de
capacidade técnica apresentado a execucdo de servicos comricdiaas compativeis as exigidas no
edital.

Portanto, ndo assiste razdo a Recorrente ao afirmar gtestada de capacidade
técnica apresentado pela emprégdX Terraplenagem e Locacfes Ltdadeveria comprovar a
execucao de servico de caminhdo com cabine dupla.

Por fim, registra-se que, em suas contrarrazbes a Recarnttal juma "fatura de
Locacao”, numero 000003, referente ao atestado de capacidade ®jmmsantado no processo
licitatorio.

VIl — DA CONCLUSAO
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Por todo o exposto, decide-sEONHECER do recurso interposto pela
empresaHARDT TRANSPORTES EIRELI, referente ao Pregao Eletronico n°® 062/2021 para, no
mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO, anulando a decisdo que declarou a empidXa
Terraplenagem e Locac¢des Ltdaencedora para o item 01 do presente certame, bem como decide dar
prosseguimento ao presente processo licitatério com a convocacgao do proximo colocado.

Clarkson Wolf
Pregoeiro
Portaria n® 017/2021

De acordo,

Acolho a decisdodo Pregoeiro encONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
interposto pela RecorrenttARDT TRANSPORTES EIRELI , com base em todos os motivos acima
expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracédo e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

- Documento assinado eletronicamente @larkson Wolf, Servidor(a) Publico(a),
vma;-.- Lj em 07/06/2021, as 14:38, conforme a Medida Provisoéria n° 2.200-2, de

'f' L%l 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
. 21.863, de 30/01/2014.

i

SEI o

pssinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente $ibria Cristina Bello, Diretor (a)
_\:'m.f;r Lj Executivo (a) em 07/06/2021, as 16:09, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2,
= i de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n®
TR 21.863, de 30/01/2014.

i
SEI o
pssinatura
eletrbnica

; Documento assinado eletronicamenteRicardo Mafra, Secretario (a) em
:ma;-.- Lj 07/06/2021, as 16:40, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
% = " Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
e 30/01/2014.

i
SEI o
pssinatura
eletrbnica

! A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalseigasowgov.br/
F = informando o codigo verificad®421940e o codigo CRE179425C
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